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Regionalplanung Ost.
Struktur und Alltagspraxis der Territorialplanung in der DDR.

Ein Werkstattbericht

1 Einleitung

Die Raumordnung und Landesplanung in
der ehemaligen DDR entwickelte sich als
eine eigene Form der rdumlichen Planung
in Deutschland, die in hohem Maf3e von den
sozialistischen Planvorgaben des SED-Staa-
tes abhdngig war. Die Territorialplanung,
die sich ab Mitte der 1960er Jahre endgiiltig
etablieren konnte, war somit ein nicht zu
unterschitzender Faktor des zentralistischen
Planungs- und Wirtschaftssystems in der
DDR.

Mit einem Abstand von anderthalb Jahr-
zehnten nach dem Zusammenbruch der
DDR soll hier ein Beitrag zur deutschen
Planungsgeschichte vorgelegt werden, der
insbesondere den Aufbau und die Unter-
schiede der rdumlichen Planung in den
DDR-Bezirken von der ausklingenden
Ulbricht-Ara bis zum Ende der DDR be-
riicksichtigt.

Dieser Werkstattbericht entstand inner-
halb des Kooperationsprojektes ,, Territorial-
planung in der DDR* der vier raumwissen-
schaftlichen Institute der Leibniz-Gemein-
schaft (WGL) unter Federfithrung des
Leibniz-Instituts fiir Linderkunde.' In der
Arbeitsgruppe kommen Planer, Zeitzeugen
und Wissenschaftshistoriker zusammen und
diskutieren und arbeiten insbesondere auf

! Zur Arbeitsgruppe vgl. SCHELHAAS 2004, zur Vor-
geschichte AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND
LANDESPLANUNG 2000 und GRIMM 2000.

einer alltagshistorischen Ebene, ohne dabei
den Blick auf die fachhistorischen, zeithis-
torischen und deutsch-deutschen Beziige
aus den Augen zu verlieren. Das vorrangige
Ziel besteht in einer Quellenerhebung, Do-
kumentation und vergleichenden histori-
schen Analyse der Geschichte der Territori-
alplanung in den Bezirken der DDR. Der
bisherige Schwerpunkt der Arbeit lag zu-
néchst auf einer zwischen August 2003 und
Juli 2004 durchgefiihrten umfangreichen
Reihe von Experteninterviews mit Zeitzeu-
gen aus allen ehemaligen Biiros fiir Territo-
rialplanung, den Bezirksplankommissionen
und der Staatlichen Plankommission. Die
mit diesem Arbeitsschritt zusammengetra-
genen Originalquellen stellen nun einen
reichen Fundus fiir weitere planungs- und
zeitgeschichtliche Projekte dar. Mit dem
Querschnitt der Zeitzeugen aus verschiede-
nen Generationen, Leitungsebenen und Be-
zirken ldsst sich, ergdnzt durch gedruckte
und archivalische Quellen’, nunmehr ein
sehr differenziertes Bild der Territorialpla-

? Die behordlich iiberlieferten Aktenbestinde der DDR-
Planungsinstitutionen sind in unterschiedlicher Uberlie-
ferungsdichte im Bundesarchiv und in den Landes- und
Staatsarchiven der neuen Bundesldnder nachgewiesen.
In der Wendezeit kam es jedoch in allen Bezirken zu
teilweise erheblichen Aktenvernichtungen. Eine syste-
matische Recherche nach relevanten schriftlichen und
kartographischen Quellen ist unabdingbar fiir eine tiefer
gehende geschichtswissenschaftliche Rekonstruktion.
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nung in der DDR rekonstruieren und an den
bestehenden Forschungsstand anschlief3en.

Wie in vielen Lebens- und Arbeitsberei-
chen auch, muss beziiglich der Raumpla-
nung festgestellt werden, dass die ,, Wieder-
vereinigung® von Planungsinstitutionen,
aber auch die Zusammenfiihrung von Perso-
nen und Inhalten, von methodischen und
theoretischen Anséitzen sowie die raumord-
nungsrechtliche Uberfiihrung nicht ohne
Probleme verlief. Eine quellengestiitzte his-
torische Beschéftigung mit der jlingeren
Vergangenheit kann daher mit dazu beitra-
gen, einigen vorherrschenden Vorurteilen
und einer Unkenntnis iiber die DDR-Ge-
schichte zu begegnen und somit einen Bei-
trag zur deutsch-deutschen Verstindigung
unter Geographen und Raumplanern zu leis-
ten. Am Anfang einer planungs- und kul-
turhistorischen Analyse der Territorialpla-
nung sollten jedoch die Erhebung, Siche-
rung und Aufbereitung des umfangreichen
Quellenmaterials aus dem unmittelbaren
Umfeld der Mitarbeiter der planungsrele-
vanten Institutionen stehen. Dies war und
ist Grundanliegen der Arbeitsgruppe.

Die wissenschaftliche und historische
Beschiftigung mit der rdumlichen Planung
in der DDR setzte bereits in den 1950er
Jahren in beiden deutschen Staaten ein.
Verstérkt in den 1970er und 1980er Jahren
wurden eine Vielzahl von systematisieren-
den und programmatischen Abhandlungen
zum Thema vorgelegt, die den relativ hohen
Stellenwert der Territorialplanung innerhalb
der DDR unterstreichen (u.a. BOH-
NISCH/MOHS/OSTWALD 1976; KALISCH
1977 und 1979; KEHRER 1982; KLAPPROTH
1983). In der Bundesrepublik verfolgten
besonders Helmut Lehmann, Frank Werner
und Christoph Wurms aus Sicht der verglei-
chenden Deutschlandforschung und mit ei-
ner personlich erworbenen Sachkenntnis die
Entwicklung der Territorialplanung in der
DDR (LEHMANN 1963, 1965, 1970; WER-
NER 1975, 1985; WURMS 1976; vgl. auch
GOERG 1975 und HEIN 1976).

Nach 1990 begann schlieflich ein re-
gelrechter Boom der DDR-Forschung, der
auch die Planungsgeschichte beriihrte. Eine
umfangreiche Literatur liegt mittlerweile
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zur Geschichte von Architektur und Stidte-
bau in der DDR vor, die auch randlich die
Geschichte der Territorialplanung streift
(z.B. BARTH 1998, 1999, 2001; HEIL 1992;
INSTITUT FUR REGIONALENTWICKLUNG UND
STRUKTURPLANUNG 1998). Als ein Zentrum
der Forschung erwies sich dabei das Institut
fiir Regionalentwicklung und Strukturpla-
nung mit seinen reichhaltigen Sammlungen
zur DDR-Architektur- und Planungs-
geschichte. Ausfiihrliche Studien zur Ge-
schichte der Territorialplanung wurden ins-
besondere von BEHRENS (1997), ECKART
(1998) und ECKART, KEHRER und SCHERF
(1998) vorgelegt. Zudem erarbeiteten auch
die ehemaligen DDR-Planer selbst mehrere
historische Riickblicke (AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG
2000; KEHRER 2000; KIND 1995, 1997,
LOTZMANN und SCHERF 2005; OKONNEK
1999).

2 Neuanfang, Aufbau und Institutionali-
sierung der Raumplanung in der DDR
(1945-1965)

Die Regionalplanung der ersten Nach-

kriegszeit in der Sowjetischen Besatzungs-

zone war, wie in den westlichen Zonen
auch, gepréigt durch eine Wiederautbaupla-
nung fiir die stark zerstérte Infrastruktur.?

Zunéchst galt es, eine provisorische Grund-

versorgung der Bevolkerung im Nachkrieg-

schaos zu ermdglichen. Im Gegensatz zu
den westlichen Besatzungszonen setzte die
sowjetische Besatzungsmacht jedoch un-
verziiglich ihr System der zentralen Plan-
wirtschaft durch — auch um den Fluss von

Reparationen in die Sowjetunion zu ge-

wihrleisten. Die mit aller Hérte durchge-

fiihrte Bodenreform, die Kollektivierungen,

Verstaatlichungen und Enteignungen leite-

ten diesen radikalen Umbau ein.

Die Regional- und Landesplanung hatte
innerhalb der Sowjetischen Militdrverwal-
tung und den deutschen Zentralverwaltun-
gen zundchst keine eigenstidndige Einbin-
dung. Erst mit der Landesplanungsstelle der

3 Zu den Anfingen der Landesplanung in der SBZ und
in der DDR vgl. KEHRER 1998 und ausfiihrlich BEH-
RENS 1997.
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Deutschen Wirtschaftskommission wurden
1948 erste institutionelle Schritte einer zen-
tralen Raumplanung fiir das gesamte Gebiet
der kurze Zeit spéiter gegriindeten DDR ein-
geleitet. In der Aufbauphase lag der Haupt-
teil der rdumlichen Planungsverantwortung
auf der Ebene der Kommunen, Kreise und
besonders der Lander, die bis 1952 bestan-
den und eigene Landesplanungsstellen un-
terhielten. Daneben existierten noch die
kurzlebige Hauptabteilung Landesplanung
innerhalb des Ministeriums fiir Aufbau
bzw. Bauwesen und das Referat fiir Landes-
planung beim Ministerium fiir Planung der
DDR.

Ab Ende 1949 wurden das gesamte Pla-
nungswesen und die zentrale langfristige
Wirtschaftslenkung in der DDR innerhalb
der Staatlichen Plankommission (SPK) kon-
zentriert und somit nach sowjetischem Vor-
bild zu einem entscheidenden Instrument
fir den ,,Aufbau des Sozialismus“ in der
DDR.* Innerhalb der SPK entstand 1951
auch die Abteilung Regionalplanung’, in
der die zentrale raumliche Planung fiir das
DDR-Territorium und besonders ausge-
wihlte Einzelprojekte koordiniert wurden.
Der Staatsapparat war indes komplett ge-
steuert von der nun alles bestimmenden
SED. Alle Entscheidungen kamen somit
zundchst in den entsprechenden Parteigre-
mien zur Abstimmung. Dieses System filihr-
te zu einer biirokratischen und alltagsprakti-
schen Doppelhierarchie, die im Verbund
mit weiteren Massenorganisationen das Le-
ben und Arbeiten in der DDR bis zu ihrem
Untergang bestimmte. Neben dieser staatli-
chen Hierarchieebene spielten jedoch fiir
alle Entscheidungen, auch fiir jene iiber die
raumliche Planung, personliche Handlungs-
motive und Netzwerke eine groBe Rolle. In

“ Die SPK ist hervorgegangen aus der Hauptverwaltung
Wirtschaftsplanung der Deutschen Wirtschaftskommis-
sion und dem kurzlebigen Ministerium fiir Planung der
DDR. Bis heute gibt es keine umfassende Abhandlung
iiber die Geschichte der SPK. Aufschlussreich ist jedoch
die Autobiographie des langjdhrigen Vorsitzenden
Gerhard Schiirer (SCHURER 1996). Fiir die letzte Phase
vgl. KLOPFER 1990.

° Bemerkenswert ist die Begriffsgeschichte der rdumli-
chen Planung in der DDR von Landes-, Regional- und
Gebiets- zur Territorialplanung.

der DDR entwickelte sich somit ein kom-
pliziertes Gesellschaftsgeflecht mit unter-
schiedlichen Spielarten.

Die 1950er Jahre standen ganz im Zei-
chen der Erfiillung des 1. Fiinfjahrplans
(1951-1955). Das ehrgeizige, aber utopi-
sche Ziel der SED-Fiihrung bestand in einer
Verdopplung der Industrieproduktion, einer
erheblichen Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitdt und dem Ausbau der sozialistischen
Produktionsverhiltnisse. Die Metallurgie,
die Grundstoff- und Schwerindustrie und
der Maschinenbau wurden zu Schliisselin-
dustrien erklért. Zu den frithen GroBprojek-
ten, die nun auch ein Mindestmal} an rdum-
licher Gebietsplanung voraussetzten, gehor-
ten der Bau der Stalinallee in Ost-Berlin,
die Errichtung der sozialistischen Planstéddte
Stalinstadt (Eisenhiittenstadt), Hoyers-
werda® und Schwedt, die Eroffnung der
Maxhiitte in Unterwellenborn sowie die
Forderung der Wismut-Produktion im Auf-
trag der Sowjetunion.’

Nach der 1952 erfolgten Auflésung der
Linder und Bildung der Bezirke® ging die
Verantwortung flir die regionale Planung
auf die Réte der Bezirke und deren Referate
fiir Regionalplanung, sowie die Kreis- und
Stadtplankommissionen iiber.” Der Pla-
nungsschwerpunkt lag zunéchst besonders
in der Siedlungs- und Wohnraumplanung.

Auf Bezirksebene entstanden nun die
Entwurfsbiiros fiir Hochbau bzw. Hochbau-
projektierung, mit eigenen Abteilungen fiir
Stadt- und Dorfplanung. Hieraus wurden ab

¢ Die Griindung der GroBwohnsiedlung Hoyerswerda
war eine Reaktion auf das ab 1955 errichtete Braunkoh-
lenveredelungswerk ,,Schwarze Pumpe* in Spremberg.

7 Der Wismut-Abbau war insbesondere in der Region
Aue-Schwarzenberg und in Ronneburg konzentriert.

§ Die Linder Brandenburg Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wurden 1952
in die Bezirke Cottbus, Dresden, Erfurt, Frankfurt/O.,
Gera, Halle, Karl-Marx-Stadt, Leipzig, Magdeburg,
Neubrandenburg, Potsdam, Rostock, Schwerin, Suhl
sowie die Hauptstadt Ost-Berlin iiberfiihrt.

° Erst 1961 wurden die Bezirksplankommissionen
gebildet, die fiir die zentrale Plankoordination im Bezirk
zustindig waren. Sie unterstanden dem jeweiligen Rat
des Bezirkes und wurden zugleich von der Staatlichen
Plankommission angeleitet. Unbestreitbare Autoritdten
waren jedoch die Bezirksleitungen der SED und ihr
verzweigter Apparat.
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1954 die Entwurfsbiiros fiir Gebiets-, Stadt-
und Dorfplanung in allen DDR-Bezirken
gebildet. Die Hauptaufgabe der Biiros be-
stand in der Entwicklung und Durchfiihrung
der technisch-gestalterischen Gebietspla-
nung, v.a. in Form von Standortplanungen
ausgewihlter Investitionsvorhaben. Der
Terminus ,,Territorialplanung* war noch
nicht in Gebrauch. Erst Ende der 1950er
Jahre konnte sich allméhlich auch eine
komplex-territoriale Gebietsplanung durch-
setzen, die zu einem ersten Aufschwung der
Territorialplanung fiihrte.

Das am 21.03.1957 vom DDR-Minister-
rat verabschiedete Kohleprogramm war das
erste nationale komplexe Wirtschaftsprojekt
der DDR und sollte v.a. die Liicken in der
Energieversorgung durch die Erschliefung
neuer Braunkohlenreserven und die Errich-
tung neuer Kraftwerke kompensieren. An-
fang November 1958 folgte das Chemie-
programm. Unter der Direktive ,,Chemie
gibt Brot, Wohlstand und Schonheit” be-
stand das ausgerufene Ziel in einer Ver-
dopplung der chemischen Produktion bis
1965. Eine gezielte rdumliche Planung war
bei diesen GroBunternchmungen zunichst
nicht zu erkennen.

Anfang der 1960er Jahre erkannten die
SED-Funktiondre mehr und mehr die Not-
wendigkeit einer iibergeordneten raumli-
chen Planung, als ein Instrument, mit dem
zur erfolgreichen Planerfiillung und Produk-
tivitdtssteigerung beigetragen werden sollte.
Zwischen 1958 und 1960 wurden im Auf-
trag der SPK durch die Entwurfsbiiros ent-
sprechende Bezirksokonomiken erarbeitet,
um die Raumplanung nun rationeller in den
Dienst der Volkswirtschaftsplanung zu stel-
len.'” Hierzu wurde auch ein System von

10 Die Bezirksokonomik hatte einen sehr komplexen
Aufbau. Nach Gliederungsvorgaben durch die Staatliche
Plankommission wurde sie in vier Teilen erarbeitet: 1.
Tabellen zu den territorialen Ressourcen, zur vorange-
gangenen Entwicklung und zum Stand weiterer fiir die
6konomische Entwicklung im Bezirk relevanter Positio-
nen, 2. Texteinschitzung zur Analyse, 3. Karten und
Grafiken, 4. Schlussfolgerungen fiir die Entwicklung,
d.h. Ansatzpunkte fiir die Erreichung hoherer Kom-
plexitit oder Uberwindung von Riickstinden im Bezirk
und ausgewihlten Teilgebieten.” (Interview Cottbus, I
1; die Signaturen verweisen auf das Quellenverzeichnis
im Anhang).
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Plankennziffern durchgesetzt, um den Pla-
nungsprozess methodisch-theoretisch zu
unterfiittern. Neben der Forderung dieser
Gebietsokonomiken gab es aber immer
noch die standortgebundenen Zweigdkono-
miken. Dieser Dualismus zwischen sektora-
ler und investitionsabhédngiger Standortpla-
nung, und einer bezirksweiten Gebietspla-
nung und iibergeordneten Bilanzierung, be-
herrschte die Entwicklung der Territorial-
planung in der DDR von ihren Anfingen in
den 1960er Jahren bis zum Ende.

Nach dem VI. Parteitag der SED Anfang
1963 kam es zu grundlegenden Umstruktu-
rierungen innerhalb der DDR-Wirtschafts-
politik. Besonders das nun bestimmende
,Neue Okonomische System der Planung
und Leitung™ (NOSPL) hatte Konsequenzen
fir die rdumliche Planung in der DDR
(MULLER 1966). Die Planer versuchten be-
sonders durch Berechnung des ,,Gebiets-
wirtschaftlichen Aufwands* die Gebiets-
und Standortplanung zu optimieren und so
die Wirtschaftsreformen zu unterstiitzen
(KEHRER 1998; LINDENAU 1968). Der
Schwerpunkt lag nun auf einer sektoralen
Planung nach den Vorgaben der Wirt-
schaftsstruktur, mit einem groferen Hand-
lungsspielraum der Akteure in den Betrie-
ben und Verwaltungen auf der regionalen
und lokalen Ebene. Mit dem ,,Beschluss des
Ministerrats der DDR iiber die Anwendung
der Grundsitze des Neuen Okonomischen
Systems der Volkswirtschaft im Bauwesen*
(14.06.1963) und der ,Richtlinie der Zu-
sammenarbeit zwischen der Staatlichen
Plankommission und dem Ministerium fiir
Bauwesen sowie deren Organen in den Be-
zirken, Kreisen und Stiddten bei der Ge-
biets-, Stadt- und Dorfplanung®
(15.10.1963) wurde der neue Kurs mani-
festiert. Der bereits 1966 wieder aufgeloste
Volkswirtschaftsrat und der langfristige
Perspektivplan 19631967 fiihrten, ebenso
wie das Nachfolgeprogramm ,,Okonomi-
sches System des Sozialismus als Gesamt-
system® schnell zum Misserfolg. Die Vor-
gaben einer Dezentralisierung der Wirt-
schaftsstruktur, mit einer Selbstregulierung
in der Produktion, brachten nicht die ge-
wiinschte Qualitédtssteigerung. Zudem
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firchtete die SED, den alleinigen Macht-
anspruch durch die Deregulierungen zu ver-
lieren. Der neue Perspektivplan 1966—-1970
setzte wie zuvor auf eine Zentralisierung
und Stiarkung der politisch dominierten
Zentralverwaltungswirtschaft mit einer
komplex-territorialen Planung. Mit Beginn
der Honecker-Ara herrschte in den 1970er
und 80er Jahren nun wieder das vorherige,
an einer strikten Mengenplanung ausgerich-
tete zentralistische Planwirtschaftssystem,
welches letztendlich zum Bankrott der
DDR-Volkswirtschaft gefiihrt hat. Die Re-
formversuche waren gescheitert — die In-
stitutionalisierung der Territorialplanung
wurde jedoch durch die Wirtschaftsrefor-
men bestdrkt und eine dynamische Phase
eingeleitet.

Mit dem 1960 innerhalb der SPK ge-
griindeten Okonomischen Forschungsinsti-
tut (OFI) bekam die Territorialforschung
und -planung ein wissenschaftliches Zen-
trum, war jedoch stark 6konomisch und we-
niger geographisch ausgerichtet. In den
1960er Jahren bildeten sich hier einflussrei-
che Arbeitsgremien, so der ,, Wissenschaftli-
che Rat fiir die Vervollkommnung der Pla-
nung und wissenschaftlichen Rechnungs-
fihrung“, die ,,Forschungsgemeinschaft
Nordgebiet” unter Leitung von Otto Riihle
und die ,,Forschungsgemeinschaft Bal-
lungsgebiete* unter der Leitung von Ger-
hard Mohs. Die beiden Forschungsgemein-
schaften sollten mit dazu beitragen, der
Zielvorstellung eines regionalen Disparitd-
tenausgleichs néher zu kommen. Die Indu-
strialisierung der Nordgebiete und die De-
konzentration und Rationalisierung der Bal-
lungsgebiete, v.a. in den Siidbezirken der
DDR, gehorten zu den MafBinahmen einer
grofrdumigen Standortpolitik, die jedoch
nur teilweise zum gewiinschten Erfolg fiihr-
ten.

Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang die groBe Ubereinstimmung
der Leitbilder in beiden deutschen Staaten.
Die Schaffung von gleichwertigen Lebens-
bedingungen durch eine Minderung von
regionalen Disparitéten, eine Sicherstellung
eines Angebots der Grunddaseinsfunktionen
und der Ausbau eines zentraldrtlichen Sied-

lungssystems'' waren die Grundpfeiler der
Planung. Die Planungsmethodik, die Plan-
umsetzung und die Formen der Biirgerbe-
teilung unterschieden sich jedoch erheblich.
Das erste grofle raumplanerische Vorha-
ben der DDR mit Modellcharakter war das
1962/63 unter Fithrung von Karl-Heinz Ka-
lisch erarbeitete und vom Ministerrat be-
schlossene Gebietsentwicklungskonzept
Schwedt."? Der fiir die DDR-Wirtschaft und
dariiber hinaus fiir den RGW exponierte
Produktionsstandort der industriellen Erd-
Olverarbeitung hatte hochste Prioritdt — erst-
malig konnten hier die Raumplaner eine
grofle Planungsgrundlage erarbeiten und
somit einen wichtigen Schritt auf dem Weg
der Etablierung der Territorialplanung in
der DDR setzen. Das Gebietsentwicklungs-
konzept war damit wichtiger Grundstein auf
dem Weg zur Griindung der Biiros fiir Ter-
ritorialplanung nur kurze Zeit spiter.'?
Unter Leitung von Hans Roos' wurde
1963 die Abteilung Territoriale Planung
innerhalb des Okonomischen Forschungs-
instituts installiert, aus der sich 1971
schlieBlich die Forschungsleitstelle fiir Ter-
ritorialplanung (FLS) entwickelte."”” Die

"' In der DDR-Planung gab es sieben Siedlungskatego-
rien, von der Hauptstadt Ost-Berlin bis hin zu Kleinsied-
lungen mit unzureichenden Lebensbedingungen.

12 Das Gebietsentwicklungskonzept Schwedt wurde
mafigeblich vom Entwurfsbiiro fiir Gebiets-, Stadt- und
Dorfplanung Frankfurt/O., gemeinsam mit dem Okono-
mischen Forschungsinstitut der SPK und der Bau-
akademie erarbeitet. Einzelheiten hierzu bei KALISCH
1979, S. 150 und in den Interviews Bezirk Frankfurt/O.
Zur Stadtentwicklung und Planungsgeschichte von
Schwedt vgl. aktuell SPRINGER 2006.

13 Ja, so ist das [BfT Frankfurt/O.] entstanden, und der
Geburtshelfer war damals der Ministerratsbeschluss
Gebietsprogramm Schwedt. Fiir alle, nicht nur bloB fiir
Frankfurt, fir alle.“ (Interview Frankfurt/O., I 2).

!4 Hans Roos gehérte neben Gerhard Schmidt-Renner zu
den ersten Vordenkern einer wissenschaftlich-geogra-
phischen Territorialforschung in der DDR. Bereits 1955
erschien seine Dissertation iiber die Regionalplanung in
der DDR (ROOS 1955).

15 Kurzzeitig fungierte die Abteilung auch als ,,Sektion
Territoriale Struktur- und Systemforschung® unter
Leitung von Hans Roos und mit den Mitarbeitern Heinz
Liidemann, Werner Ostwald und Konrad Scherf. Anfang
Januar 1971 nahm die ,,Leitstelle fiir Territorialokono-
mie* innerhalb des OFI seine Arbeit auf, aus der dann
wenig spiter die FLS hervor ging. Die FLS wurde bis zu
ihrer Auflosung von Werner Ostwald geleitet. In den
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Forschungsleitstelle unterstand dem Stell-
vertreterbereich Territorialplanung der
SPK, der von Richard Miiller geleitet wur-
de, und war von nun an die wichtigste An-
laufstelle und z.T. auch Auftraggeber fiir
die Territorialplanung in der DDR. Neben
theoretischen und analytisch-prognosti-
schen Arbeiten zur Territorialplanung'® und
zur Planungsmethodik wurden innerhalb
der Forschungsleitstelle auch sektorale
Fachplanungen und GroBprojekte, wie die
Bevolkerungsvorausberechnungen und die
,.Standortverteilung der Produktivkrifte*!’
koordiniert. In zahlreichen Arbeitsgruppen
kamen Wissenschaftler, Planer und Funk-
tiondre unter dem Dach der Forschungsleit-
stelle zusammen. Dieser interdisziplindre
Erfahrungsaustausch wurde, wie die Zeit-
zeugeninterviews belegen, von den Territo-
rialplanern als durchweg positiv und berei-
chernd eingeschitzt.

3 Die Biiros fiir Territorialplanung

Anfang 1965' wurden aus den Abteilungen
fiir Gebietsplanung der Entwurfsbiiros fiir
Gebiets-, Stadt- und Dorfplanung die Biiros
fiir Territorialplanung (BfT) als nachgeord-
nete Einrichtungen der Bezirksplankommis-
sionen (BPK) gebildet."” Einen Sonderfall

Anfangsjahren wirkten hier v.a. die beiden Stellvertreter
Gisela Lindenau und Konrad Scherf. Vgl. hierzu Inter-
view Staatliche Plankommission, I 3.

1® Hierzu zihlen insbesondere die vielfiltigen Modell-
rechnungen zur Territorialentwicklung, Berechnungen
zum Gebietswirtschaftlichen Aufwand und territoriale
Nettoproduktbilanzierungen in verschiedenen MaBsté-
ben bis hin zur Kreisebene. Vgl. hierzu Interview Staat-
liche Plankommission, I 3.

17 Bereits 1965 konstituierte sich der ,,Arbeitskreis zur
Ausarbeitung der Grundfragen der optimalen Standort-
verteilung und der rationellsten Formen der territorialen
Organisation®. Spiter fiihrte die Prognosegruppe ,,Ratio-
nelle Standortverteilung der Produktivkrifte in der
DDR*® innerhalb der FLS diese Arbeit weiter. 1978
konnte die ,,Konzeption zur Standortverteilung der
Produktivkréfte* vorgelegt werden, 1983 schlieBlich das
umfassende ,,Generalschema zur Standortverteilung der
Produktivkrafte®.

'® Bemerkenswert ist die verzdgerte Griindung des BfT
Suhl, die erst 1967 vollzogen wurde. Vgl. Interview
Suhl, I 4.

! Zur Entwicklung des Cottbuser Biiros vgl. LOTZMANN
und SCHERF 2005, zu Karl-Marx-Stadt vgl. HECKER
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stellte das BfT in Ost-Berlin dar, welches
ab 1971 direkt in die Bezirksplankommissi-
on der Hauptstadt integriert und somit nicht
nachgeordnet war. Neben den BfT entstan-
den die organisatorisch getrennten Biiros
fiir Verkehrsplanung und aus den Abteilun-
gen fiir Dorf- und Stadtplanung die Biiros
fiir Stadtplanung bzw. Stidtebau.”® Auf der
unteren Ebene waren die Kreisplankommis-
sionen fiir die rdumliche Planung zustin-
dig?'. SchlieBlich gab es noch verschiedene
kommunale Institutionen, u.a. die Stadtar-
chitekten in den groferen Stidten, die mit
der rdaumlichen Planung auf lokaler Ebene
beauftragt waren.

Die bezirkliche Territorialplanung war
mit Griindung der BfT im komplexen In-
stitutionengefiige der DDR-Planung ver-
ankert. Neben der Unterstellung unter die
Bezirksplankommissionen war auch die
Verbindung zur Staatlichen Plankommissi-
on und zur Forschungsleitstelle be-
stimmend. SchlieBlich waren auch im Be-
reich der Territorialplanung die Auswirkun-
gen der Doppelhierarchie zwischen Staat
und Partei unumginglich und fiihrten zu
oftmals zwischenmenschlichen und biiro-
kratischen Problemen. Der folgende kurze
Interviewauszug verdeutlicht die Situation:
»Wegen meiner Parteilosigkeit hatte ich
allerdings selten Zugang zu politisch ent-
scheidenden Gremien. ... Aber in den
1980er Jahren wurden die Biiros fiir Territo-
rialplanung wie der Staatsapparat behandelt,
zumindest was die Kaderpolitik anging.
Auch in den Biiros fiir Territorialplanung
wurden nur noch SED-Mitglieder einge-
stellt. Ich war halt als Parteilose noch da,
das war gelegentlich etwas schwierig. Aber
der Zusammenarbeit mit den anderen Kolle-
gen und ,,Genossen™ und der Zusammen-
arbeit mit anderen Dienststellen hat das ei-
gentlich keinen Abbruch getan.* (Interview
Suhl, T4).

2000, zu Leipzig vgl. BLAUROCK 2001 und 2003, zu
Potsdam vgl. KARN 2004, zu Schwerin vgl. KIRSCHKE
2000.

» Daneben existierten auf Bezirksebene die sogenannten
Bezirksarchitekten mit einem eigenen Mitarbeiterstab.

2! Zur Planung auf Kreisebene vgl. SCHMIDT 2000.
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Die BfT fungierten in allen Bezirken als
wissenschaftlich-technische Zentren fiir alle
Fragen der mittel- und langfristigen rdumli-
chen Planung und arbeiteten an diversen
Entscheidungsvorbereitungen fiir die Be-
zirksplankommissionen, die Forschungsleit-
stelle u.a. Auftraggeber. Sie waren die in-
stitutionelle Basis fiir die bezirkliche Plan-
entwicklung und Plandurchfiithrung und Teil
der staatlich gelenkten Auftragsforschung
in der DDR. Die aus dem Bauwesen heraus
entwickelte technisch-gestalterische Terri-
torialplanung, die bisher in den Entwurfs-
biiros betrieben wurde, bekam mit den BfT
nun eine volkswirtschaftlich, d.h. planwirt-
schaftlich und zentralistisch bestimmte Do-
minanz.

In den 1960er Jahren war die Trennung
zwischen einer Vorhaben bezogenen Stand-
ortplanung, meist unter dem Namen Pro-
grammplanung, und einer bezirklichen Ge-
bietsplanung auch organisatorisch erkenn-
bar. So heifit es fiir die Anfangszeit des BfT
in Gera: ,,Die Brigade Gebietsplanung be-
schiftigte sich mit den regionalen Proble-
men im gesamten Bezirk Gera. Das waren
also die grofrdumigen Zusammenhinge
und territorialen Gegebenheiten, die hier
untersucht wurden. ... Die Aufgaben der
Brigade Programmplanung waren auf ort-
lich begrenzte Rdume gerichtet.” (Interview
Gera, [ 5).

Die hauptsiachliche Aufgabenstellung
der Bezirksplankommissionen und somit
auch der BfT bestand gemil} den Beschliis-
sen der SED in einer Erarbeitung von Plan-
entwiirfen?, v.a. fiir die Jahres- und Fiinf-
jahrpléne, und in einer Perspektivplanung
fiir den Bezirk. Die politischen und 6kono-
mischen Vorgaben kollidierten nicht selten
mit den Prognosen, Projektierungen und
Ergebnissen der Territorialplaner. Eine Pla-
nungsdiskussion war jedoch miihsam, in
vielen Féllen auch unmdglich. Der Zeitzeu-

2 Das Normalverfahren der Planaufstellung entsprach
folgendem Ablauf: 1. Erarbeitung des Planentwurfs
durch das BfT fiir die BPK, 2. Genehmigung durch das
Sekretariat der SED-Bezirksleitung, 3. Genehmigung
durch die SED-Bezirksleitung, 4. Genehmigung durch
den Rat des Bezirkes, 5. Genehmigung durch den
Bezirkstag.

ge aus dem BfT Suhl unterstreicht: ,,...
Dass Entscheidungen dann oft von Partei-
leitungen, Bezirksleitung oder Kreisleitung
[der SED] gefillt wurden und nicht den
fachlichen Gutachten entsprachen, ist all-
gemein bekannt. Das war systembedingt
halt so. ... Das BfT in Suhl stand zeitweise
politisch sehr in der Kritik von Seiten der
Bezirksplankommission.* (Interview Suhl,
14).

Im Gegensatz zur Bundesrepublik gab es
keine rechtliche Bindung der Territorial-
planung in der DDR. Die Ausgestaltung
und Umsetzung der Planvorgaben war viel-
mehr abhédngig von den Vorstellungen der
entsprechenden Staats- und Parteigremien
im Bezirk, bzw. im ZK der SED, dem Polit-
biiro und dem Ministerrat der DDR.* Ein
ehemaliger Planer aus dem Bezirk Erfurt
fasst die begrenzten Moglichkeiten des BfT
treffend aus der heutigen Perspektive zu-
sammen: ,,Ich glaube, das Biiro war fach-
lich gefragt. Die Entscheidungen konnte das
Biiro immer dann beeinflussen, wenn es a)
wirtschaftlich vertretbar war, also umge-
setzt werden konnte. Das war nicht immer
der Fall. Und b) unter der Voraussetzung,
dass es politisch gewollt war. Da bestand
auch nicht immer Ubereinstimmung. Politi-
sche Entscheidungen fielen oftmals anders
[aus]. Und die Ergebnisse der Biiros fiir
Territorialplanung waren insgesamt deshalb
begrenzt, weil die wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten weit hinter dem zuriick hinkten,
was notwendig und sinnvoll gewesen wé-
re.” (Interview Weimar, I 7).

Trotz des verordneten Zentralismus und
der gelenkten Planwirtschaft gab es aber
z.T. erhebliche Unterschiede in der Arbeit
der einzelnen BfT. Erst 1977 trat ein Rah-
menkollektivvertrag fiir die BfT in Kraft
und sorgte fiir eine relativ einheitliche Ver-
bindlichkeit der Arbeits- und Lohnbedin-
gungen.

% Der Zeitzeuge aus dem BfT Neubrandenburg be-
statigt: ,,Aufgabengebiete im Sinne eines Gesetzes
hatten wir natiirlich keine. Es war dem Bezirk, der
Bezirksplankommission iiberlassen, was wir machten.
Und das war dann auch entsprechend sporadisch. Also
in erster Linie wurden Auftrige fiir die BPK erarbeitet,
v.a. zur Fiinfjahresplanung und zur Jahresplanung.“
(Interview Neubrandenburg, I 6).
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Die Mitarbeiter der BfT kamen aus unter-
schiedlichen Fachdisziplinen, v.a. aus der
Okonomie, Geographie, Kartographie,
Stadtplanung, dem Bauwesen, aus der Ar-
chitektur und Landschaftsplanung und der
Landwirtschaft. Die Fachleute der ersten
Planergeneration, die in den 1960er Jahren
in die BfT eintraten, hatten oftmals ein
Fachstudium an der Hochschule fiir Bauwe-
sen in Cottbus absolviert.* Hier gab es ab
Mitte der 1950er Jahre die Studiengénge
,,Technische Gebiets-, Stadt- und Dorfpla-
nung“ und ,,Stddtischer Ingenieurbau‘.
Nach der SchlieBung der Cottbuser Hoch-
schule tibernahmen ab 1963 die Hochschule
fiir Architektur und Bauwesen in Weimar
(GRUNEWALD u. HEIDENREICH 1990; KIND
1996) und die Hochschule fiir Okonomie in
Berlin-Karlshorst (HOCHSCHULE FUR OKO-
NOMIE 1982) einen Teil der akademischen
Planerausbildung, verstirkt auch im Rah-
men von postgradualen Studien, Fernstu-
diengéngen und anderen Weiterbildungen.

Die Aufgabengebiete und die methodi-
schen Herangehensweisen innerhalb der
BfT waren durch die Mischung der Berufs-
sparten interdisziplindr und sehr breit ange-
legt. Im Gegensatz zur Regionalplanung in
der Bundesrepublik war die Arbeitsweise
jedoch stiarker geographisch und &kono-
misch, und weniger raumordnerisch ausge-
richtet. Ein formelles Planverfahren mit
einer Abwégung aller Belange und einer
gesicherten Biirgerbeteiligung gab es in der
DDR nicht.

Der institutionelle Aufbau der BfT war
in den einzelnen Bezirken unterschiedlich
und dnderte sich in den 25 Jahren bis zu
deren Auflosung mehrfach. Besonders die
Siedlungsentwicklung, die Produktions-
struktur und die Technische Infrastruktur
spielten eine herausragende Rolle, die z.T.

2 Bereits 1948 wurde die Landeshochbauschule Cottbus
gegrindet, die 1953 zur Hochschule fiir Bauwesen
erweitert wurde. Daneben gab es in der DDR die Hoch-
schulen fir Bauwesen in Leipzig und Dresden sowie
mehrere Fachschulen, an denen Bauwesen gelehrt wurde
(etwa in Blankenburg/Harz, Neustrelitz und in Wismar).
Im Zuge der III. Hochschulreform der DDR entstand
1969 die Ingenieur-Hochschule Cottbus, aus der 1991
schlieBlich die Brandenburgisch Technische Universitit
Cottbus hervorging.
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in eigenen Abteilungen bzw. Brigaden be-
arbeitet wurden.”

Die vorrangigen Aufgaben der BfT wa-
ren, in jedem Bezirk mit einer eigenen Ge-
wichtung, besonders:

1. Untersuchungen zur allgemeinen Terri-

torialstruktur

Dies umfasste insbesondere eine Zuarbeit
zur Langfristigen Planung des Bezirkes und
eine teilweise sektoral ausgerichtete Pro-
gnoseplanung und Vorbilanzierung, insbe-
sondere zur Bevolkerungsentwicklung, zur
Siedlungsstruktur, zum so genannten ,,ge-
sellschaftlichen Arbeitsvermdgen® und zum
Wohnungsbau. In den BfT wurden ab den
1960er Jahren daneben auch umfangreiche
Bezirksperspektivpline und Gebiets-
programme erarbeitet.

2. Standortplanung von Investitionsvorha-

ben

I.d.R. wirkten die BfT beratend, z.T. auch
verantwortlich bei den Standortverfahren
mit*® und erarbeiteten Entscheidungsgrund-
lagen, Varianten und Standortbestétigungen
im Auftrag der Bezirksplankommission.?’
Standort-studien waren meist Vorhaben
bezogen, Standortkonzeptionen umfassten
hingegen ein groBrdumiges Gebiet oder

» Beispiel: Im BfT Karl-Marx-Stadt entstanden 1965
zundchst die Brigaden Gebietsplanung und Standort-
planung. Anfang der 1970er Jahre erfolgte eine Um-
wandlung in die Abteilungen Siedlungsstruktur und
Produktionsstruktur. 1978 kam noch die Abteilung
Technische Infrastruktur und Planungskataster hinzu.
Vgl. HECKER 2000. Im BfT Suhl gab es hingegen in der
Endphase nur die beiden Arbeitsbereiche Produktions-
und Technische Infrastruktur und Soziale Infrastruk-
tur/Bevélkerungsentwicklung. Vgl. Interview Suhl, I 4.

2 Im Bezirk Cottbus war die Mitwirkung an den Stand-
ortverfahren besonders intensiv: ,,Das BfT war grund-
sdtzlich in alle Standortverfahren auf Bezirks- und
Kreisebene einbezogen. Die Verfahren auf Bezirksebene
wurden unterschriftsreif fiir den Vorsitzenden der
Bezirksplankommission im BfT erarbeitet. In der Mehr-
zahl der Fille sind dazu spezielle, vielseitig abgestimm-
te Studien erarbeitet worden ... Zur Erarbeitung der
Stellungnahmen und Studien wurden Objektkollektive
aus den jeweils fachlich zustindigen Mitarbeitern des
BST gebildet.” (Interview Cottbus, I 8). Vgl. auch RAT
DES BEZIRKES COTTBUS 1979.

" Der Zeitzeuge aus dem Bezirk Erfurt nennt als Bei-
spiele aus diesem Arbeitsbereich: ,,Untersuchungen zur
Einordnung von Baugebieten, Industrie- und Lager-
objekten, Verkehrstrassen sowie Anlagen und Trassen
der Technischen Infrastruktur* (Interview Weimar, 1 7).
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auch den gesamten Bezirk. Strukturanaly-
sen und Modellrechungen spielten in der
Arbeit eine grofie Rolle.
3. Bezirksweite Fachplanungen
Die BfT waren an den meisten Fachplanun-
gen im Bezirk in unterschiedlicher Gewich-
tung beteiligt. Insbesondere zur Siedlungs-
struktur und Siedlungsnetzplanung, zur Be-
volkerungsvorausberechnung, zur Techni-
schen und Sozialen Infrastruktur, zur
Kohle- und Energieplanung, zur Produk-
tionsstruktur (Industrie und Landwirt-
schaft), zur Landschaftsplanung®® und Um-
weltschutz und zur Erholungsplanung wur-
den mafigebliche Beitrage geleistet.
4. Aufbau und Laufendhaltung des bezirk-
lichen Planungskatasters
Alle Planvorhaben wurden bezirksweit {iber
den zentralen Datenspeicher erfasst und
bewertet. Das Planungskataster war somit
Ergebnis der laufenden Raumbeobachtung
und unverzichtbare Grundlage fiir die rdum-
liche Planung im Bezirk (REINERS 1991).

Allen BfT gemeinsam war die fundierte
interdisziplindre Zusammenarbeit mit Part-
nern aus anderen Fachressorts, aus der Wis-
senschaft, der Volksbildung und der Wirt-
schaft. Von besonderer Bedeutung waren
die Kooperationen mit der Hochschule fiir
Okonomie in Berlin-Karlshorst, der Bau-
akademie der DDR und der Hochschule fiir
Architektur und Bauwesen Weimar. Zahl-
reiche Absolventen fanden in den BT eine
berufliche Heimat. Eine grof3e Rolle spielte
auch die berufliche Weiterbildung und die
postgraduale Qualifikation der Planer.
Daneben gab es auch enge Kontakte mit
den Hochschulsektionen, insbesondere mit
den Geographen in Berlin, Dresden, Greifs-
wald, Halle und Potsdam®’, mit dem Institut
fiir Geographie und Geodkologie in Leipzig
und dem Fachverband der Berufsgeogra-

8 Zur Landschaftsplanung in der DDR vgl. KARN 2004
und WUBBE 1996.

# Nach der III. Hochschul- und Akademiereform
(1968/69) war die Hochschulgeographie der DDR nur
noch an den Universititen Berlin, Greifswald und Halle
sowie an den Padagogischen Hochschulen in Dresden
und Potsdam vertreten. Die Institute an den Université-
ten in Jena, Leipzig und Rostock und an der TH Dresden
wurden geschlossen.

phen der Geographischen Gesellschaft der
DDR, der als wichtige Austausch- und Dis-
kussionsplattform fiir Geographen und Pla-
ner fungierte (SCHELHAAS 2000).

Eine fachbezogene Zusammenarbeit er-
gab sich zwangsldufig mit diversen Kombi-
naten, Versorgungstragern und Fachbehor-
den der Bezirke (z.B. Abteilung Langfristi-
ge Planung oder Biiro fiir Verkehrs-
planung), Kreise und Kommunen, etwa im
Bereich der Landwirtschaft’’, der Wasser-
wirtschaft, der Geologie, der Statistik und
mit weiteren Investitionstriagern.

Die Zentralverwaltung fiir Statistik und
die jeweiligen Bezirks- und Kreisverwal-
tungen fiir Statistik hatten ein Monopol in
der Erhebung von Primérdaten in der DDR.
Da eine Vielzahl von Informationen der
Geheimhaltung unterlag, war die Zusam-
menarbeit mit den BfT nicht immer zufrie-
denstellend.’ Die Biiros mussten daher ei-
nen erheblichen Teil ihrer Arbeitskapazitét
in die Beschaffung und Eigenerhebung von
rdumlich relevanten Daten investieren. Ein
Zeitzeuge bestitigt die Problematik: ,,Die
eigentliche Quelle, die uns hétte zur Verfii-
gung stehen miissen, und teilweise auch
stand, waren natiirlich die Daten der Statis-
tik. Diese hatte zwei Probleme. Das eine
war, dass nicht immer das erfasst wurde,
was wir gebraucht hitten. Und das zweite
bestand darin, dass nicht immer alle Daten
freigegeben wurden. Im Ergebnis mussten
wir also selber den groBten Teil unserer
Grundlagen durch Eigenerfassung beschaf-
fen.” (Interview Weimar, 1 7).

Neben der interdisziplindren Kooperati-
on gab es eine teilweise enge Zusammen-
arbeit der einzelnen BfT untereinander und
mit der Forschungsleitstelle oder direkt mit
der Staatlichen Plankommission.

3 So gab es z.B. eine intensive Zusammenarbeit zwi-
schen dem BfT Neubrandenburg und dem
Wissenschaftlich-Technischen Zentrum des Rats des
Bezirkes in Hohenzieritz zu allen Fragen der Agrar-
planung und deren rdumliche Auswirkung. Vgl. Inter-
view Neubrandenburg, I 6 und KRENZ 1998.

3! Zur problematischen Einschitzung der Datenbasis aus
westdeutscher Sicht vgl. WERNER 1980.
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4 Beispiele aus der Arbeit der Biiros fiir

Territorialplanung
Die DDR war in vielen Bereichen durch
eine nivellierte Gesellschaftsstruktur ge-
kennzeichnet. Dennoch gab es z.T. erhebli-
che Differenzen und rdumliche Disparitéten
innerhalb der DDR, so ein uniibersehbares
Siid-Nord-Gefille, das sich besonders in der
Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur, aber
auch im Industrialisierungsgrad nieder-
schlug. Die Aufgabengebiete und die Struk-
tur der BfT waren daher der spezifischen
Struktur der Bezirke angepasst.

Der Bezirk Neubrandenburg war der
typische Agrarbezirk in der DDR. Die An-
forderungen und Probleme der intensiven
und zunehmend industrialisierten Landwirt-
schaft spielten daher auch in der Arbeit des
BfT Neubrandenburg eine grofle Rolle:
»Die typischen Besonderheiten der Arbeit
im Bezirk waren vorrangig die Beriicksich-
tigung der gegebenen und zu entwickelnden
Agrarstruktur, denn der Bezirk Neubran-
denburg galt als Agrarbezirk. Aber von Ber-
lin war natiirlich auch eine gewisse Indu-
strialisierung gewollt. Neubrandenburg soll-
te zwischen Ostseekiiste und Berlin als
Stadt moglichst eine Grofstadt werden, also
die 100.000 Einwohner erreichen, was nur
durch weitere Ansiedlung von Industrie
ging. Und natiirlich sollte die Landwirt-
schaft zu einem Industriezweig entwickelt
werden ...“ (Interview Neubrandenburg, |
6).

Daneben hatte der diinn besiedelte Be-
zirk aufgrund seiner natiirlichen Potenziale
einen Beitrag zum staatlich gelenkten Erho-
lungswesen der DDR zu leisten (ALBRECHT
2000), insbesondere im Gebiet der grofen
Mecklenburger Seen. Noch deutlicher und
traditionell gewachsen war das Erholungs-
wesen an der gesamten Ostseekiiste im Be-
zirk Rostock ausgeprégt. Hier war das BfT
z.B. mafgeblich an der komplexen Planung
fiir das Ostseebad Binz und an der Auswei-
sung von Vorbehaltsflichen in der gesam-
ten Kiistenregion beteiligt.

Alle Bezirke, besonders die Bezirke
Potsdam und Frankfurt/O., waren mit Pla-
nungen fiir die Hauptstadt der DDR, Ost-
Berlin befasst. Die Ausweisung von Wohn-
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raum, von Naherholungsflichen und Klein-
gartenanlagen, aber auch die Bereitstellung
der Technischen Infrastruktur (Kldranlagen,
Miilldeponien, Kraftwerke, Wéarmeversor-
gung u.a.) zdhlten zu den obersten Vorga-
ben der zentralistischen Territorialpolitik
und fiihrten oftmals zu Problemen und er-
weitertem Planungsbedarf in den angren-
zenden Bezirken: ,,Da gab es ja Wider-
spruch. Die Berliner wollten den Miill los
werden, aber sie wollten auch Erholung ha-
ben im Umland. ... Und da gab es schon so
grobe Strukturen, territoriale, im Umland
von Berlin. ... Da gab es auch Abstimmun-
gen zu, in welchen Gebieten des Umlandes
welche inhaltlichen Schwerpunkte lagen.
Also, wo sollte Landwirtschaft weitestge-
hend noch bleiben, wo waren Erholungs-
schwerpunkte, wo war die ganze Sache der
Entsorgung unterzubringen. Da gab es auch
schon gewisse territoriale Strukturen und
Abstimmungen mit den Berlinern.* (Inter-
view Frankfurt/O., 12)

Das BfT Frankfurt/O. erarbeitete eine
spezielle Erholungskonzeption, die die An-
forderungen Berlins beriicksichtigte. Im
Zuge der Umsetzung des Wohnungsbau-
programms wurden teilweise ehemalige
landwirtschaftliche Nutzflichen zur Errich-
tung von Neubaugebieten okkupiert, so z.B.
in Ahrensfelde und Hénow.

Die Wohnraumfrage war in der gesam-
ten DDR-Zeit und in unterschiedlicher Ge-
wichtung in allen Bezirken ein gravierendes
soziales und planerisches Problem, welches
letztendlich auch nicht geldst werden konn-
te. Den ehrgeizigen, aber zumeist unrealisti-
schen Planvorgaben des serienmiBigen
Wohnungsneubaus stand ein eklatanter Ver-
fall der Altbausubstanz gegeniiber. Die Ter-
ritorialplaner versuchten oftmals ihren Bei-
trag zu einer raumvertrdglichen Verbesse-
rung der Situation zu leisten, jedoch mit
sehr unterschiedlichem Erfolg. Besonders in
den dicht besiedelten Siidbezirken und im
direkten Berliner Umland hatte die
Siedlungs- und Wohnraumplanung einen
hohen Stellenwert in der Arbeit der BfT: ,,
... einen absoluten Schwerpunkt ... spielte
die Umsetzung des Wohnungsprogramms.
Da ja die wirtschaftliche Entwicklung eine
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relative, oder grof3e Prioritdt bei der Territo-
rialplanung hatte, war die Entwicklung ja
immer gebunden an Wohnungsbaustandorte
und die Realisierung dieser Wohnungsbau-
standorte. Was hatte das aus Sicht der tech-
nischen Infrastruktur zur Folge? Welche
Auswirkung bzw. erforderlichen Mafinah-
men seitens der technischen Infrastruktur
ergaben sich daraus? Also das war ein Pro-
zess, der uns [im BfT Dresden] maf3geblich
bestimmt hat.* (Interview Dresden, I 9).*

Ein elementares Anliegen der SED-Poli-
tik bestand in einer starken und gegen die
Bundesrepublik gerichteten Autarkiepolitik.
In der relativ rohstoffarmen DDR wurde
dabei den Bereichen Bergbau und Energie
besonders viel Aufmerksamkeit geschenkt.
Der flachenmédBige Braunkohlenabbau war
v.a. im Bezirk Cottbus Struktur bestimmend
und préagte einen groflen Teil der Arbeit im
BfT (LOTZMANN und SCHERF 2005). Die
Planungen im Kohle- und Energiebezirk
Cottbus umfassten ein breites Spektrum,
von der Standortplanung von Kraftwerken,
iiber die ErschlieBung der Tagebaue bis hin
zur Wiederurbarmachung und Rekultivie-
rung der Bergbaufldchen. Die Ausweisung
von Bergbauschutzgebieten, die In-
anspruchnahme vieler Siedlungen, des Na-
turraumes oder der gesamten Netze der In-
frastruktur erforderten zudem weitreichende
konzeptionelle Arbeiten. Mit fachlich fun-
dierten Argumenten gelang es dem BfT,
Einzelflachen und Siedlungen vor der Ab-
baggerung zu bewahren. Dazu zéhlten etwa
die Planungen fiir Cottbus-Nordwestfeld
und der Schutz des kulturhistorisch wertvol-
len Branitzer Parks. In zunehmendem Malfie
folgten die Gremien den Vorlagen des BfT
und unterstrichen damit die fachliche Kom-
petenz der Territorialplaner.

32 Auch der Zeitzeuge aus dem Bezirk Potsdam unter-
streicht: ,,Als Beispiel dafiir kann man ... sagen, dass ...
wir ganz intensiv in die Vorbereitung der Wohnungs-
baukonzeption einbezogen worden sind. Das hat sich
von den Reproduktionsrechnungen der Bevolkerung,
des gesellschaftlichen Arbeitsvermdgens, der Haushalte,
einerseits bedarfseitig, andererseits bis hin zu den
Reproduktionsrechnungen des Bauwesens, bis dahin
vollzogen, dass wir zum Schluss auch Baubilanzen
vorbereitet haben.* (Interview Potsdam, I 10).

Im ebenso durch den Energiesektor geprig-
ten Bezirk Leipzig wurde ein fiir die DDR
einzigartiger Weg beschritten. Hier war ab
1973 ein spezielles, der Bezirksplankom-
mission nachgeordnetes Biiro fiir Bergbau-
angelegenheiten mit der bezirklichen
Braunkohlenplanung befasst. Diese Fach-
planungsstelle stand somit gleichrangig ne-
ben dem BfT.*

In dem vorliegenden Beitrag kann nur
ein kleiner und exemplarischer Ausschnitt
aus der Geschichte der Territorialplanung
aufgezeigt werden. Durch eine Auswertung
und Vertiefung der von der Arbeitsgruppe
,lerritorialplanung in der DDR* gefiihrten
Experteninterviews konnen zukiinftig wei-
tere und vielfiltige Beispiele aus der Arbeit
der BfT in allen Bezirken der DDR doku-
mentiert und publiziert werden.

5 Auflosung der Biiros und Uberfiih-
rung in die Regional- und Landespla-
nung

Die eklatanten infrastrukturellen Probleme

der DDR-Planwirtschaft, die in den 1980er

Jahren von der Territorialplanung erkannt

und dargelegt wurden, konnten letzten En-

des nicht gelost werden. Daneben war auch
der in einigen Teilen dramatische Zustand
von Natur und Umwelt, aber auch von

Wohnbausubstanz allgegenwartig.

Mit der politischen Wende boten sich im
Herbst 1989 plotzlich neue Moglichkeiten,
auch fiir eine demokratische Raumplanung
und eine Offenlegung der Umwelt- und In-
frastrukturprobleme. Die in der Wendezeit
aufkeimende Aufbruchstimmung erfasste
auch einen Teil der Territorialplaner** Die
sich nun anbahnende Auflosung der DDR,

* Das Biiro fiir Bergbauangelegenheiten im Bezirk
Leipzig bestand aus der Abteilung Planung und Stand-
ortverfahren (mit den Fachbereichen Planung, Standort-
verfahren und Wiederurbarmachung/Bergbaufolgeland-
schaften) und der Abteilung Bergsicherung. Vgl. Inter-
view Leipzig, I 11.

** Wichtige Studien aus dieser Zeit sind: FEGE, GOBEL
und JUNG 1990; GEOGRAPHISCHE GESELLSCHAFT E.V.,
FACHVERBAND DER BERUFSGEOGRAPHEN 1991; OST-
WALD 1990 und NIEDERSACHSISCHES INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG 1990. Vgl. auch WINKEL
1998.
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die Griindung der neuen Bundeslédnder und
der Beitritt zur Bundesrepublik iiberrollten
jedoch auch viele Hoffnungen und jahre-
lange Erfahrungen, so dass der Neuaufbau
der ostdeutschen Regional- und Landespla-
nung zu einem hohen MafBle westdeutsch
bestimmt war und bis heute noch ist. Die
Biiros fiir Territorialplanung wurden Ende
1990 aufgeldst, teilweise provisorisch wei-
ter gefiihrt und schlieBlich in die neuen
Landesplanungsbehérden iiberfiihrt.* Ne-
ben einem personellen und institutionellen
Austausch kam es auch zu einem Wechsel
der Leitbilder, der Methoden und besonders
der rechtlichen Rahmenbedingungen in der
rdumlichen Planung.

Mit dem Aufbau und der Etablierung der
Regional- und Landesplanung in den neuen
Bundesldandern wurde schlielich ein neues
Kapitel der Planungsgeschichte eingeleitet
(WINKEL 1998). Die Entwicklung verlief
dabei in den einzelnen Landern unterschied-
lich, jedoch meist in starker Anlehnung an
die Strukturen der alten Bundesrepublik.

Zitierte Interviews

I 1: Interview mit Zeitzeuge aus der BPK Cottbus, Cott-
bus 20.08.2003

12: Interview mit Zeitzeugen aus dem BfT Frankfurt/O.,
Frankfurt/O. 23.10.2003

13: Interview mit Zeitzeuge aus der FLS, Berlin
04.09.2003

14: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Suhl, Suhl
08.06.2004

I5: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Gera, Gera
25.05.2004

1 6: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Neubranden-
burg, Neubrandenburg 04.03.2004

17: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Weimar, Wei-
mar 11.05.2004

I 8: Interview mit Zeitzeugen aus dem BfT Cottbus,
Cottbus 20.08.2003

19: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Dresden,
Dresden 01.04.2004

110: Interview mit Zeitzeuge aus dem BfT Potsdam,

Potsdam 10.09.2003
I'11: Interview mit Zeitzeuge aus der BPK Leipzig,
Leipzig 16.03.2004

3 Beispiel: Das BfT Schwerin wurde Mitte 1990 in
,,Biiro fiir Landesentwicklung, Umwelt- und Siedlungs-
planung‘ umbenannt und zum 31.12.1990 aufgelést. Es
folgten das Amt fiir Regionalplanung Schwerin, Amt fiir
Raumordnung und Landesplanung Schwerin und
schlieBlich Amt fiir Raumordnung und Landesplanung
Westmecklenburg (KIRSCHKE 2000, S. 30).
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