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Summary

Deindustrialisation, loss of population and the need to restructure the built
environment have become major topics of urbanist discussions in Germany.
Nevertheless, important issues concerning the problems, dependencies and
dynamics of the decline remain unclear. Against this background, the paper
discusses several findings of a sociological research project in the Saxonian
city of Weisswasser. It argues that decline has not only become the main
determinant of urban development, but that it has also lead to a downward
spiral in which negative trends of the economy, demography and social
structure reinforce each other. As a consequence of this development,
Weisswasser is in urgent need of a radical urban restructuring, aiming at
both the existing housing stock and the physical and social infrastructure.
Using research results about problems related to ethnic in-migration and
residents' perceptions of the situation and expectations for the future, we
show that the problem of decline redefines even those issues, that do not
seem to be related to it at first glance.

Massive Bevolkerungsverluste, drastische Wohnungsleerstinde, aber auch
leere Biiro- und Gewerbefldchen haben in den letzten Jahren in Wissen-
schaft und Praxis zu neuartigen Diskussionen gefiihrt. Die aktuellen Heraus-
forderungen an die Stadtentwicklung werden dabei zunehmend als Paradig-
menwechsel vom ,,gesteuerten Wachstum* zum ,,geordneten Riickzug™
beschrieben. ,,Stadtumbau® ist in diesem Kontext ein Sammelbegriff gewor-
den, unter dem sehr verschiedene Zugénge zum Problem des Umgangs mit
Schrumpfungsprozessen subsumiert werden. Was genau unter ,,Stadtumbau*
zu verstehen ist, welchen Notwendigkeiten er folgt und worauf er abzielt,
wird allerdings gegenwartig sehr verschieden beantwortet. Wird der Stadt-
umbau auf der einen Seite vor allem als klar umrissenes Wohnungsmarkt-
bereinigungsprogramm mit der Fokussierung auf Abriss verstanden, betonen
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andere Beitrdge die paradigmatische Wende der Stadtentwicklung und den
»Abschied vom Wachstum®.

Ungeachtet dieser Unklarheiten findet Stadtumbau in der Praxis bereits
auf breiter Front statt. Mit dem Bund-Lénderprogramm ,,Stadtumbau-Ost*
wurde 2001 erstmals ein politisches Programm aufgelegt, das in {iber 260
ostdeutschen Kommunen den ersatzlosen Abriss von Wohnraum bezu-
schusst. Zirka 60.000 Wohnungen wurden seit 1998 bereits beseitigt (GDW
Presseinfo vom 9.7.2003). Bis 2009 soll der Abriss von 350.000 Wohnun-
gen erfolgen. Dies wiren zirka 25 Prozent der geschétzten 1,3 Millionen leer
stehenden Wohneinheiten in Ostdeutschland (BOHNE 2002, 290).

Vor diesem Hintergrund diskutiert der vorliegende Beitrag ausgewéhlte
Ergebnisse einer ersten sozialwissenschaftlichen Fallstudie (KABISCH,
BERNT, PETER 2004), die die Problemstellungen des real stattfindenden
Stadtumbaus in einer sédchsischen Mittelstadt untersucht hat. Am konkreten
Beispiel von Weillwasser wird deutlich, dass sich in den besonders hart von
okonomischem Bedeutungsverlust betroffenen ostdeutschen Klein- und
Mittelstadten eine Eigendynamik von Schrumpfung herausbildet, die Stadt-
umbau zu einer durch Komplexitit gekennzeichneten Daueraufgabe macht.
Verschiedene Momente dieser Dynamik (Altersautbau, Arbeitsmarkt, Infra-
struktur, Wohnungsangebot, Sozialstruktur, ethnische Struktur) verstirken
sich dabei gegenseitig und bewirken einen kumulativen Abwiértstrend. Die
Schrumpfung wird dadurch zum bestimmenden Thema der Stadtentwick-
lung, vor dessen Hintergrund auch altbekannte Gegenstinde — wie die
Biirgerbeteiligung in der Stadtentwicklung oder die Integration von Zu-
wanderern, insbesondere Spataussiedlern — vor neuen Herausforderungen
stehen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen veranschaulichen diese Diagnose
anhand ausgewdhlter Ergebnisse der WeiBlwasser-Studie. Um in das Thema
einzufithren werden zunéchst kurz der Stand der Diskussion beleuchtet
(Kap. 1) und das Untersuchungsfeld vorgestellt (Kap. 2). Daran anschlie-
Bend werden folgende Themen diskutiert: die sozialstrukturelle und demo-
graphische Dynamik in der schrumpfenden Stadt und die daraus resultieren-
den Konsequenzen fiir den Wohnungsbestand und den Stadtumbau (Kap. 3);
die sich unter diesen Bedingungen entfaltenden neuartigen Problemlagen bei
der Integration von Spataussiedlern (Kap. 4); die Wahrnehmung der Situati-
on durch die Bewohner und deren Zukunftsperspektive (Kap. 5). Auf dieser
Grundlage werden Schlussfolgerungen gezogen, die zu einer fundierteren
Debatte des Themas ,,Stadtumbau‘ beitragen sollen (Kap. 6).

1 Stadtumbau als neues Thema der Stadtentwicklung

Seit der zweiten Hélfte der 1990er Jahre hat das Ungleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Immobilienmarkt in vielen ostdeutschen
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Kommunen einen kritischen Schwellenwert erreicht. Der Uberhang an
Wohnungen, Biiro- und Gewerbefldchen fithrte zu einer Schieflage, die
vielerorts das Funktionieren des stidtischen Gesamtkorpers in Frage stellt
(KABISCH 2002a). Effektive Steuerungsmechanismen und erprobte Bewilti-
gungsstrategien, die die gebaute, die soziale und die natiirliche Umwelt in
ihren Interdependenzen angemessen beriicksichtigen, sind nicht vorhanden.
Ein solcher Wissensstand ist problematisch, denn es liegt auf der Hand, dass
der Abriss von Gebduden nicht nur unmittelbare raumliche Wirkungen
entfaltet. Vielmehr sind auch direkte und indirekte Effekte z.B. auf die
Qualitit und Quantitit des Wohnungsbestandes im Rahmen differenzierter
Wohnungsteilmarkte (WIEBNER 2004), das Mietengefiige, die Sozialstruktur
der Bewohnerschaft, die Infrastrukturausstattung und die Kommunalhaus-
halte impliziert. Die Abrissvorhaben sind zudem von sich aus vorausset-
zungsvoll: schon um sie zu implementieren, erfordern sie das Mit- und
Zusammenwirken einer ganzen Reihe von jeweils eigeninteressierten Akteu-
ren. Sie sind zudem nicht ohne ein stadtebauliches Konzept denkbar, das die
Grundlage des Handelns bildet. Der Umgang mit dem Leerstand beinhaltet
also von vornherein ein komplexes Konglomerat an Ursache- und Wir-
kungszusammenhingen. Zugleich reflektiert die Stadtgesellschaft die Ein-
griffe in ihrem Lebensumfeld auf sehr differenzierte Weise, in der sich
Interessenskonstellationen, Betroffenheiten und Interpretationen wider-
spiegeln (KABISCH, BERNT 2004).

Stadtumbau und Schrumpfung beinhalten also eine Vielzahl von For-
schungsfragen, von denen bislang nur wenige von der Wissenschaft beant-
wortet werden (BERNT, KABISCH 2003). Zwar ist Schrumpfung insgesamt
kein neues Phdnomen — seine Bearbeitung blieb aber in der deutschen
Stadtforschung lange Zeit ein Nischenthema. Erst mit dem Bericht der
Expertenkommission ,,Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den
neuen Bundesldndern® (BMVBW 2000) wurden wirtschaftlicher Nieder-
gang, Bevolkerungsriickgang und Wohnungsleerstand als erstrangiges
Entwicklungsproblem ostdeutscher Stiddte anerkannt. Seitdem entstand zwar
eine Vielzahl von Beitrégen, die die Problemlagen in ostdeutschen Stadten
durchaus faktenreich schildern, nichtsdestotrotz ist eine tiefergehende stadt-
geographische oder stadtsoziologische Aufarbeitung erst in Ansdtzen zu
erkennen. Im veroffentlichten Diskurs wird vielmehr eine Engfiihrung des
Themas deutlich, die Stadtumbau auf die Erfordernisse der Wohnungs-
marktbereinigung reduziert. ,,Der Diskurs folgt — stark vereinfacht — der
Formel: Bevolkerungsriickgang = Leerstand = ,Platte* = Riickbau.” (HAN-
NEMANN 2003, 22). Die meisten Beitrage thematisieren bis heute aus einer
eher ingenieurhaften, anwendungsorientierten Perspektive die Folgen des
Leerstandes fiir die Infrastruktur (Moss 2003; KROMER 2002; HERZ 2002;
WINKEL 2002), die Kommunalhaushalte (SEITZ 2002) und die Wohnungs-
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wirtschaft (GDW 2000, 2001, 2002, HUNGER 2001 und 2003), beurteilen die
Eignung des vorhandenen stddtebaurechtlichen Instrumentariums
(ScHMIDT-EICHSTAEDT 2003; GOLDSCHMIDT, TAUBENEK 2001), entwerfen
Leitbilder (REUTHER 2003) oder rekapitulieren eigene Praxiserfahrungen
(HENTSCHEL 2004; BOHNE 2002; LUTKE DALDRUP 2001). Stadtumbau
erscheint dabei als klar umrissenes Handlungsprogramm, das zeitlich befris-
tet die Beseitigung von temporaren Problemlagen anstrebt. Origindr stadt-
wissenschaftliche Beitridge verharren bei der Benennung und Beschreibung
des Problems (HANNEMANN 2003; KiL 2003 UND 2004; LANG, TENZ 2003;
HALLER 2002; GATZWEILER, MEYER, MILBERT 2003) oder diskutieren auf
einer cher abstrakten Ebene die mental-kulturellen Dimensionen von
,»Wachstum® und ,,Schrumpfung® (ENGLER 2001; KEIM 2001 und 2004;
OSWALT et al. 2002). Wissenschaftliche Beitridge, die sich der konkreten
Umsetzung des tatsdchlich ablaufenden Stadtumbau-Programms zuwenden,
sind bislang nicht zu erkennen. Ungeachtet der immensen Praxisrelevanz
konnen Stadtumbau und Schrumpfung darum nach wie vor als echte Wis-
sensliicke bezeichnet werden. Forschungen gibt es bisher nur aus einer stark
umsetzungsorientierten Perspektive und beschrinkt auf Teilbereiche. Ob es
sich beim Stadtumbau tatsdchlich um einen Paradigmenwechsel handelt und
wie die bearbeiteten Einzelfragen miteinander zusammenhingen ist auf
diese Weise nicht zu kldren.

Vor diesem Hintergrund kann das Forschungsprojekt ,,Sozialwissen-
schaftliche Begleitung von Riickbaumafnahmen in Weilwasser-Siid* Pilot-
charakter beanspruchen. Vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung gefordert (Forderkennzeichen 0339972 A), zielte es darauf ab, in
einem explorativen Vorgehen im Zeitraum von 2001 bis 2003 exemplarisch
die mit dem Wohnungsleerstand verbundenen vielschichtigen Problemlagen
und Handlungsentscheidungen herauszuarbeiten'. Weiiwasser wurde dabei
vor allem deshalb als Untersuchungsstandort ausgewdhlt, weil sich die
Probleme des Leerstands, der Schrumpfung und des Stadtumbaus hier
nahezu ,,laborhaft” untersuchen lieBen. Der Untersuchungsfokus war dabei
gewissermaflen zweigeteilt: Eine Untersuchungsrichtung zielte auf die
verschiedenen Entscheidungstrager (Wohnungsanbieter, Politiker, Stadt-
planer, Infrastrukturbetreiber etc.), ihre jeweiligen Problemlagen, Interessen
und Handlungsmuster und hatte zum Ziel, die den konkreten Stadtumbau
unterlagernden Kooperationsstrukturen und Handlungsdynamiken zu erken-
nen. Ein weiterer Fokus der Untersuchung wurde auf die Bewohner von
Weillwasser-Siid, ihre Wohnbediirfnisse, Problemlagen und Bindungen
gerichtet. Dabei ging es einerseits darum, mehr iiber die Akzeptanz von

! Das Konzept und die Ergebnisse der Studie sind publiziert worden in: S. KABISCH, M.
BERNT und A. PETER 2004.
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Abrissen bei den Betroffenen zu erfahren. Dariiber hinaus sollten mit Hilfe
der Auswertung sozialer und wohnungsbezogener Daten die Einfliisse des
beabsichtigten und des vollzogenen Riickbaus auf die sozial-raumliche
Differenzierung verdeutlicht werden. Um der Komplexitit des Gegenstandes
gerecht zu werden, kam in dem Forschungsprojekt ein Methodenmix zur
Anwendung. Um die Vielzahl der relevanten Forschungsfragen zu systema-
tisieren und Antworten zu generieren, wurde eine intensive Dokumenten-
analyse durchgefiihrt, die durch parallel laufende Expertengespriache auf
unterschiedlichen Entscheidungsebenen eine wichtige Ergidnzung erfuhr.
Diesem ersten Arbeitsschritt folgte eine schriftliche Bewohnerbefragung
(n=598, Fragebogenriicklauf 90 Prozent). Der Fragebogen enthielt 51 ge-
schlossene und 14 offene Fragen. Durch Intensivinterviews mit Bewohnern
wurden die Befragungsergebnisse komplettiert.

Ungeachtet der einem Fallstudienansatz immanenten Validitatsprobleme
konnten aus der Analyse der Weilwasseraner Situation Erkenntnisse gene-
riert werden, die ein neues Licht auf den Stadtumbau werfen.

2 Weiflwasser: Von der Industrie- zur Schrumpfungsstadt

Die sédchsische Stadt Weillwasser liegt in der Oberlausitz, ca. zehn Kilo-
meter von der Grenze zur Republik Polen entfernt. Die Stadt befindet sich
verkehrstechnisch gesehen in einer Randlage, die einen Standortnachteil
bedeutet (DANIELZYK, ZETTWITZ 2001). Die nichstliegenden Autobahnen,
die A 4 (Eisenach-Dresden-Bautzen) und die A 15 (Berlin-Forst), sind mehr
als 30 km von der Stadt entfernt. Die Anbindung an das Reisenetz der
Deutschen Bahn stellt sich dhnlich schwierig dar, da keine Schnellzug-
verbindung von und nach Weilwasser existiert.

Die wirtschaftliche Entwicklung Weillwassers wurde durch mehrere
Industrialisierungswellen geprigt. Anfang des 20. Jahrhunderts ergriff ein
erster Industrialisierungsschub das kleine Heidedorf, und Weilwasser wurde
zu einem Zentrum der Glaserzeugung. Von deutlich stirkerer Relevanz war
ab Mitte der 1960er Jahre der, im Zuge der stirker auf Eigenversorgung mit
Braunkohle als Energietrdger setzenden DDR-Wirtschaftspolitik erfolgende
Ausbau zum Energiezentrum. Innerhalb kurzer Zeit wurde die Stadt ein
wichtiger Standort des Lausitzer Kohle- und Energiereviers. Braunkohlevor-
kommen in der nahen Umgebung wurden erschlossen, und es begann der
Bau des zur damaligen Zeit groBten Warmekraftwerks Europas auf Braun-
kohlebasis im 12 km siidlich gelegenen Boxberg.

Infolge dieser industriellen Expansion erlebte die Stadt eine Phase rapi-
den Bevolkerungswachstums. Mit der Ausweitung des Braunkohletagebaus
nahm ab 1963 die Bevolkerungszahl stetig zu (vgl. Abb. 1). In den néchsten
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zehn Jahren erhohte sich die Einwohnerzahl um etwa 30 Prozent, so dass
1970 bereits knapp 20.000 Menschen in der Stadt lebten. Diese Zahl stieg
bis 1980 auf zirka 31.000 an. Damit verdoppelte sich die Bevolkerung
innerhalb von nur zwanzig Jahren. Der Hohepunkt wurde 1987 erreicht, als
WeilBlwasser 37.400 Einwohner zéhlte (STADTVERWALTUNG WEIBWASSER
2001, 6). Die Stadt hatte sich zu einem Industrie-, Verwaltungs- und Ein-
kaufszentrum entwickelt. Zu diesem Zeitpunkt wurden in und um Weil3-
wasser 60 Prozent des Wirtschafts- und Bleiglases und 20 Prozent der
Elektroenergie der DDR produziert, sowie 16 Prozent der Rohbraunkohle
gefordert.
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung in Weilwasser zwischen 1870 und
2002 und Bevolkerungsprognose bis 2020
Quelle: STADTVERWALTUNG WEISSWASSER 2001, 7 und 21

Im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs wurde Weillwasser als Wohn-
standort fiir die anzusiedelnden Industriearbeiter und ihre Familien ausge-
baut. Neben dem aus Ein- und Zweifamilienhidusern bestehenden Altbauteil
wurde ein schrittweise wachsender Neubauteil mit insgesamt rund 10.600
Wohnungen in industrieller Bauweise errichtet. Dieser Anteil umfasste
gegen Ende der DDR 72 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes der
Stadt (ebd., 9), so dass ,,Plattenbauten* in Zeilen- und Blockanordnung
stadtbildpragend wurden. Unter den Wohnblocken dominieren 5-Geschosser
des Typs P2, im jlingsten Teilgebiet herrschen 6-geschossige Hauser des
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Typs WBS 70 vor. Die iiberwiegende Zahl der Wohnungen hat drei Wohn-
rdume und ist auf eine Zwei-Generationen-Kernfamilie zugeschnitten.
Sowohl in der architektonischen Gestalt als auch in der Wohnungsstruktur
wurde Weillwasser damit eine typische ,,DDR-Entwicklungsstadt®.

Diese spezifischen Merkmale wirken sich bis in die Gegenwart auf die
soziale und demographische Struktur der Bewohnerschaft aus. Denn die
Belegung der neuen Wohnbldcke erfolgte weitgehend altershomogen mit
jungen Zwei-Generationen-Kernfamilien, die als Facharbeiter fiir die orts-
bzw. regionsansdssige Industrie gebraucht wurden. In Folge dessen domi-
niert auch in der Entwicklung Weilwassers das aus allen DDR-Neubau-
vierteln bekannte Phinomen der ,,demographischen Wellen*: Die Wohn-
gebiete altern mit ihren Bewohnern, so dass abhéingig vom Erbauungs-
zeitraum nacheinander bestimmte Altersgruppen und Haushaltstypen die
Bewohnerschaft charakterisieren.

Nach der Wiedervereinigung musste die Stadt einen erheblichen wirt-
schaftlichen Bedeutungsverlust ertragen, von dem sie sich nicht erholen
konnte. Die SchlieBung von Industrieunternehmen bzw. deren dramatische
Verkleinerung in der Glasindustrie, dem Bergbau und der Energiewirtschaft
filhrte zum Verlust tausender Arbeitsplédtze. Im Jahr 2001 lag die Arbeits-
losenquote bei rund 23 Prozent (ebd., 26), im Mirz 2004 sogar bei iiber 26
Prozent (BUNDESANSTALT FUR ARBEIT 2004), obwohl bislang schon ein
grofler Teil der Bewohner im arbeitsfahigen Alter abgewandert ist. Ohne
Vorverrentung, Arbeitsbeschaffungs- und Umschulungsmafinahmen wiirde
diese Quote weit jenseits der 30-Prozent-Marke liegen. Weillwasser ist ein
pragnantes Beispiel einer ostdeutschen Mittelstadt, fiir die nicht die Trans-
formation der wirtschaftlichen Basis, sondern ihre weitgehende Erosion
zutreffend ist. Die Stadt ist nicht nur deindustrialisiert, sondern de6konomi-
siert (HANNEMANN 2004, 203).

Angesichts des Mangels an Arbeitspldtzen und der erkannten Alternativ-
losigkeit kehrten zahlreiche Weilwasseraner ihrer Stadt den Riicken und
zogen in wirtschaftlich stirkere Regionen. Dem raschen Bevolkerungs-
anstieg der Jahre zwischen 1965 und 1987 folgte nun der umgekehrte Pro-
zess in einer nicht weniger rasanten Art und Weise. Allein in den drei Nach-
wendejahren verlor Weillwasser mehr als 1.000 Einwohner jahrlich. Der
Bevolkerungsriickgang blieb jedoch nicht auf diese Zeit beschrankt, sondern
erreichte nach kurzzeitiger Abschwéchung einen Hochststand von knapp
1.700 Personen im Jahre 1998 (STADTVERWALTUNG WEIBWASSER 2001, 7).

Verglichen mit 1987, dem Jahr der hochsten Einwohnerzahl, hat die Stadt
iiber ein Drittel ihrer Bevolkerung verloren. Mit dieser Entwicklung gehdort
Weillwasser zu den zehn am stirksten von Einwohnerverlusten betroffenen
Stadten Deutschlands (www.bbr.bund.de — letzter Zugriff am 10.04.2003).
Dieser Prozess hilt an. Er gewann in den letzten Jahren sogar an Dynamik.
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Weillwasser verliert jahrlich etwa vier Prozent seiner Einwohner. Die Ab-
wanderung hat mit neun Zehnteln den groBten Anteil am Bevolkerungs-
riickgang, ein Zehntel verursachte das Geburtendefizit. Aufgrund fehlender
Zukunftschancen stellen die jungen Einwohner im Alter von 18 bis 30 mit
50 Prozent den groBten Teil der aus WeiBwasser Wegziehenden. Dies wirkt
sich wiederum negativ auf die natiirliche Bevolkerungsbewegung aus. Die
Abwanderung der Personen, die sich in der Familiengriindungsphase befin-
den, fiihrt zu dauerhaft niedrigen Geburtenraten. Im Jahr 2001 wurden in
Weillwasser 5,8 Lebendgeborene je 1.000 Einwohner gezéhlt. Damit wur-
den nur knapp 50 Prozent des Wertes von 1987 erreicht. Auch im Vergleich
zur Bundesrepublik (2001: 8,9 Lebendgeborene je 1.000 Einwohner) und
zum Freistaat Sachsen (2001: 7,3 Lebendgeborene je 1.000 Einwohner) ist
die Geburtenrate stark unterdurchschnittlich (STATISTISCHES BUNDESAMT
2003, 68; STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN 2002,
56). Damit ist Weilwasser langfristig nicht mehr aus sich selbst heraus
reproduktionsfahig. Die demographischen Zisuren der letzten Jahre sind
irreversibel. Beim Eintritt der heutigen geburtenschwachen Jahrgénge in die
Familiengriindungsphase ist mit einem erneuten Anstieg des Geburtendefi-
zits zu rechnen. Der Anteil des natiirlichen Bevdlkerungsriickgangs am
gesamten Einwohnerschwund wird zunehmen. Die selektive Abwanderung
und die niedrigen Geburtenraten fithren zu einer Verstirkung der Alterung
der Bevolkerung. Bezogen auf die Altersstruktur in WeiBwasser ist dem-
zufolge eine mehrfach gebrochene Entwicklung festzustellen.

Bisher gibt es keine Anhaltspunkte fiir eine Abschwichung dieser Ge-
samtentwicklung. Die Stadt gerdt in eine Abwértsspirale mit anhaltendem
Bevolkerungsverlust und zunehmender Alterung der Bewohnerschaft. Die
Schrumpfung beschriankt sich damit nicht auf eine Anpassung der Ein-
wohnerzahl an die lokale Arbeitsmarktlage. Vielmehr entwickelt sie eine
eigene Dynamik in der sich demographische Wellen und Abwanderung
iiberlagern, zu demographischen Verwerfungen fithren und weitere
Schrumpfungswellen vorbereiten.

Der hohe Bevdlkerungsriickgang wird damit auf absehbare Zeit die
Stadtentwicklung beeinflussen, wodurch eine Reihe von Folgeproblemen
entsteht. So verursacht beispielsweise der starke Riickgang des Verbrauchs
an Trinkwasser, Brauchwasser, Energie und Fernwarme wachsende betriebs-
wirtschaftliche und technische Probleme fiir die Betreiber, deren technische
Netze nur schwer dem gesunkenen Verbrauch angepasst werden kdnnen.
Erhebliche Folgen hat die Schrumpfung auch fiir die soziale Infrastruktur
der Stadt. Geburtenriickgang und Abwanderung von Familien fithrten zu
einem drastischen Riickgang der Schiilerzahlen und des Umfangs der Aus-
zubildenden. Schulen, Kindertagesstétten und Lehrlingswohnheime mussten
geschlossen werden. Gleichzeitig wuchs der Bedarf an Senioreneinrichtun-
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gen wie z.B. Versorgungsstétten, spezialdrztliche Praxen und Freizeittreffs.
Auch die Nachfrage nach altengerechten Wohnungen mit einem entspre-
chenden Umfeld nahm zu.

Mit dem Riickgang der Bevdlkerung schrumpfen die Einnahmen des
Kommunalhaushaltes und damit das Vermdgen der Kommune, die anste-
henden Aufgaben aus eigener Kraft zu bewiltigen. Der Riickgang von
Bevolkerung und Gewerbe sowie der demographische Wandel fiihren hier
sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite zu einem erheb-
lichen Druck auf die 6ffentlichen Budgets. Da die Einnahmen durch das
Niveau wirtschaftlicher Aktivitét, die Bevolkerungszahl und die Abgaben-
quote bestimmt werden, sind bei starkem Bevolkerungsschwund Probleme
fiir den Kommunalhaushalt unausweichlich. Zwar werden die Einnahmeaus-
félle durch Zuweisungen und Zuschiisse von Bund und Européischer Union
teilkompensiert, allerdings sind diese Zuweisungen an entsprechende Bevol-
kerungszahlen gekoppelt. Verarmung und Alterung verstiarken diese Effekte
noch zusitzlich, da einerseits immer weniger Personen am Erwerbsleben
teilnehmen und andererseits vor Ort immer weniger zahlungskraftige Nach-
frage zur Verfligung steht, um gewerbesteuerpflichtige Kleinbetriebe zu
tragen. Selbst ein schonungsloser Sparkurs kann das Missverhéltnis zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben im Stadthaushalt nur schmélern, aber nicht
auflosen®. Aufgrund dieser Situation ist die Stadt gezwungen, fortlaufend
ihre Ausgaben zuriickzufahren, stidtische Angebote zu reduzieren und
soziale Infrastrukturen auszudiinnen. In der Folge besteht allerdings die
Gefahr, dass Weillwasser noch weniger attraktiv fiir seine Bewohner wird,
so dass weitere Wegziige motiviert werden, was wiederum zu weiteren
Einnahmeausfillen fiihrt, was weitere Budgetkiirzungen nétig macht, etc.

Werden die beschriebenen Entwicklungshemmnisse zusammengefasst,
dann ist festzustellen, dass die Schrumpfung zur wesentlichen Determinante
der Weillwasseraner Stadtentwicklung geworden ist. Sie verursacht eine
ganze Reihe von Problemen, die sich {iberlagern und gegenseitig verstirken.
Die zentralen Ursachen dieser Probleme sind der Verlust der wirtschaftli-
chen Tragfihigkeit und der Funktionalitdt der Stadt nach 1990 und die
Abwanderung der Bevdlkerung. Das im Zuge von industrieller Expansion
entstandene ,,Kleid der Stadt passt nun nicht mehr* zu dem wesentlich
geschrumpften Umfang seiner Bevolkerung und dem stddtischen Aufgaben-
bereich (KABISCH 2002b). Das ,,Andern des Kleides* erfordert Anstrengun-

% So stellt sich zum Beispiel auf der Ausgabenseite das aus der Verwaltungswissenschaft
hinldnglich bekannte Problem der Kostenremanenzen (SEITZ 2002). Dies besagt, dass bei
einem Riickgang der Bevolkerung die Ausgaben fiir Infrastruktur und Verwaltung nicht in
gleichem Verhiltnis reduziert werden konnen. Geht z.B. die Schiilerzahl einer Schule
zuriick, muss weiterhin das gesamte Gebédude betrieben werden. Die Kosten fiir Heizung,
Strom und Hausverwaltung sind nur in geringem Mafe zu schméilern.
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gen, die mit erheblichen Kosten verbunden sind und alle Bereiche der Stadt-
entwicklung betreffen.

Die Problematik l4sst sich dabei nicht allein auf den Abbau von im Zuge
der DDR-Industriepolitik entstandenen Uberkapazititen auf dem Woh-
nungsmarkt beschrinken, denn die Gleichzeitigkeit von wirtschaftlicher
Perspektivlosigkeit, Wegzug junger Bewohner und Alterung der verbleiben-
den Weillwasseraner fiihrt zu einer kumulativen Abwartsspirale, die die
weitere Schrumpfung der Stadt vorantreibt.

3 Wohnungsbestand und Stadtumbau

Die auffilligste Folge dieser Schrumpfungsspirale ist ein massiver Woh-
nungsleerstand. Dessen Umfang stieg in Weillwasser Ende der 1990er Jahre
rasch an und umfasste im April 1999 bereits 1.816 leere Wohnungen, etwa
21 Prozent der Plattenbauwohnungen in WeiBlwasser. Um diesem Leerstand
entgegenzutreten wurde Ende 2001 ein Stadtentwicklungskonzept ver-
abschiedet, in dem der Abriss von 4.000 Wohnungen in Weillwasser-Siid bis
zum Jahr 2010 beschlossen wurde. Das relativ peripher gelegene Teilgebiet
,»Am Siidpark* wurde als Kern des Abrissvorhabens ausgew#hlt. Neben der
Lage stellte die bisher kaum erfolgte Sanierung der dortigen Blocke die
Grundlage fiir diese Entscheidung dar. Allerdings wurden damit alle Blocke
des Typs WBS 70 einbezogen, die sich bei den Bewohnern aufgrund ihres
Zuschnitts, der Ausstattung der Kiiche mit Fenster und der Lage unmittelbar
am Waldrand groB3er Beliebtheit erfreuen und auch zu einem hohen Anteil
bewohnt waren.

Die Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber die im Stadtentwicklungs-
konzept festgelegten Abrissobjekte bis zum Jahr 2005. Nachdem sich zwi-
schenzeitlich die Bevolkerungszahlen noch negativer als erwartet entwickelt
haben, wird inzwischen bereits liber zusitzliche 1.000 Wohnungen disku-
tiert, die infolge des anhaltenden Bevolkerungsriickgangs abgerissen werden
sollen. Insgesamt steht in Weilwasser der Abriss von 5.000 Wohnungen an.
Dies entspricht etwa der Hélfte des Plattenbaugebietes bzw. einem Drittel
des Gesamtwohnungsbestandes der Stadt.

Da sich der Abriss Uiber mindestens ein Jahrzehnt hinziehen wird, kommt
es auf absehbare Zeit zu einer Situation, in der mehr Wohnungen und Infra-
struktur vorhanden sind als gebraucht werden. Damit entstehen stidtische
Teilrdume, die jetzt noch bewohnt sind, aber auf absehbare Zeit leer fallen
und abgerissen werden. Die Herausbildung dieser ,temporiren Viertel*
(BEER 2002) wirft sowohl fiir die praktische Stadtplanung als auch fiir die
Stadtforschung eine ganze Reihe von neuen Fragen auf. Stadtplanung und
Wohnungswirtschaft stehen vor der schwierigen Herausforderung, Mittel in
einen Bestand investieren zu miissen, der bereits mittelfristig keine Zukunft
hat.
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- Riickbau WGW / WBG 2000 - 2005

J Vermietungsobjekte 2005 9 (;/ Am Freizeitpark

Abb. 2: Abrissplanung in Weillwasser-Siid bis zum Jahr 2005
Quelle: WOHNUNGSBAUGENOSSENSCHAFT WEISSWASSER ¢G

Parallel zur quantitativen Reduzierung ist dariiber hinaus schon jetzt eine
Notwendigkeit zum Umbau des Wohnungsbestandes erkennbar. Denn das
oben beschriebene Phdnomen der ,,demographischen Wellen* bedingt
zusammen mit den anhaltenden Fortziigen eine laufende Verschiebung in
der Alters- und Haushaltsstruktur. Zwar sind der Anteil von Familien und
damit die Nachfrage nach Dreiraumwohnungen noch hoch. Diese Situation
wird sich aber in den nédchsten Jahren dndern. Im &ltesten Teilgebiet von
Weillwasser-Siid sind heute schon 40 Prozent der in der schriftlichen Befra-
gung erfassten Bewohner élter als 54 Jahre. Im jiingsten Teilgebiet, das
Ende der 1980er Jahre entstand, trifft das nur auf 18 Prozent zu. Auch hier
sind die Kinder aber bereits mehrheitlich im jugendlichen Alter und werden
in den néchsten Jahren die elterlichen Haushalte und voraussichtlich auch
Weillwasser verlassen. Die Haushaltsgro3en werden also in Zukunft rapide
sinken. Dieser Prozess wird sogar an Dynamik gewinnen, wenn die sehr
schwach besetzten Geburtenjahrginge vom Anfang der 1990er Jahre in die
Haushalts- und Familiengriindungsphase eintreten.

Alterung und Verringerung der HaushaltsgroBen fiihren nicht nur zu
einem Nachfrageriickgang, sondern dariiber hinaus zu einem neuen Bedarf
in Bezug auf Wohnungsgréflen und -zuschnitte. Der aktuelle Wohnungs-
bestand passt sowohl quantitativ als auch qualitativ nur noch begrenzt zur
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vorhandenen und zukiinftigen Bewohnerstruktur. Quantitativ ist mit einem
anhaltenden Riickgang der Einwohnerzahl zu rechnen, weitere Wohnungen
miissen vom Markt genommen werden. Qualitativ sind die zu erhaltenden
Bestdnde an die verdnderten Anforderungen anzupassen. In Weillwasser
besteht zusétzlich das Problem, dass der beliebtere Wohnungstyp WBS 70
aufgrund seiner Lage im Kerngebiet des Abrisses vollkommen verschwin-
den wird. Die zu einem Umzug gezwungenen Mieter akzeptieren aber nur
solche alternativen Wohnungsangebote, die gleiche oder bessere Bedingun-
gen bieten. Demzufolge muss der Wohnungstyp P2, der ausschlieBlich zur
Verfiigung steht, umgebaut werden. So wéren z.B. nach dem Auszug des
Kindes die Nutzung des Kinderzimmers als Kiiche mit Fenster und eine
VergroBerung des Wohnzimmers denkbar. Auf diese Weise kdnnten die sehr
kleinen Dreiraumwohnungen (58,5 m?), die ca. 90 Prozent des gesamten
Bestandes ausmachen, den Anforderungen der Bewohner besser gerecht
werden und zu einer hoheren Akzeptanz der Umzugsangebote fiihren.
Dariiber hinaus zeigt sich, dass die demographische Entwicklung, insbeson-
dere die Zunahme kleinerer Haushalte, nicht zwingend zu einer steigenden
Nachfrage nach Wohnungen mit einer geringeren Flache fithren wird. Viel-
mehr konnen durch Grundriss-, Ausstattungs- und Nutzungsédnderungen
Spielrdume fiir eine hohere Wohnzufriedenheit eréffnet werden.

Diese Spielrdume zu nutzen, stellt wohnungswirtschaftlich ein Problem
dar. Denn der Stadtumbau trifft in Weilwasser auf eine Bevolkerung, die im
letzten Jahrzehnt einen dramatischen sozialen Abstieg hinnechmen musste,
der sich in einer hohen Arbeitslosigkeit und einem iiberdurchschnittlichen
Anteil von Beziehern niedriger Einkommen ausdriickt. ,,Normalarbeits-
verhiltnisse® sind in Weilwasser inzwischen nicht mehr die Regel, sondern
eine Ausnahme. Diese Situation auf dem Arbeitsmarkt wirkt sich auf die
Haushaltseinkommen aus, da Doppelverdiener kaum noch anzutreffen sind.
Nahezu jede Familie ist von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Einkommens-
verhéltnisse liegen, mit einer Ausnahme, in allen Haushaltstypen unter dem
sdchsischen und weit unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Die Aus-
nahme bilden die gegenwirtigen Rentnerhaushalte, die im Gegensatz zu
jiingeren Bevolkerungsgruppen als gut situiert zu bezeichnen sind. Diese
Bewohner haben viele Jahrzehnte durchgéingig in der fiir DDR-Verhéltnisse
gut bezahlten Bergbau- und Energiebranche gearbeitet. Sie verfligen deshalb
iiber relativ hohe Rentenanspriiche. Mit dem schrittweisen Wegfallen dieser
Gruppe ist mit deutlichen Verschiebungen der Einkommenssituation in
Weillwasser zu rechnen, denn auch altere Menschen werden dann zu den
Beziehern niedriger Einkommen gehoren. Fiir die Wohnungsunternehmen
ist zu berticksichtigen, dass die Mdglichkeiten, die Kosten fiir den notwendi-
gen Umbau aus steigenden Mieten zu refinanzieren, sehr begrenzt sind.
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An dieser Stelle erdffnet sich ein Hauptproblem des derzeitigen Stadtum-
baus. Fiir die Vermieter ist aufgrund sinkender Finanzspielrdume der ver-
gleichsweise kostenaufwendige Umbau nur schwer realisierbar, und fiir die
Bewohner sind hohere Mieten nicht tragbar. Einem Stadtumbau, der an
Qualitdtsmalstdben ausgerichtet ist und sich den Mieterinteressen ver-
pflichtet fiihlt, stehen also harte 6konomische Restriktionen gegeniiber.

4 Zusammenleben von Einheimischen und Spitaussiedlern in einer
schrumpfenden Stadt

Vor dem Hintergrund anhaltenden Niedergangs erfahrt das Verhéltnis
zwischen alteingesessenen Bewohnern und Zuwanderern eine neue Aus-
formung. In WeiBlwasser betrifft das vor allem die Gruppe der Spétaussied-
ler’, von denen in den letzten 14 Jahren entsprechend einer staatlich festge-
legten Zuzugsklausel 2.500 nach Weillwasser zogen. Nach Ablauf der
Bindungsfrist wanderten viele von ihnen wieder ab — ebenso wie die einhei-
mische Bevolkerung. Nur ein Teil von ihnen, insbesondere éltere, die sich in
Weillwasser auf Dauer eingerichtet haben, sind sesshaft geworden. Zum
Zeitpunkt der Untersuchung lebten etwa 1.500 Spétaussiedler in der Stadt
(STADTVERWALTUNG WEIBWASSER 2001, 18). Damit stellt diese Bewohner-
gruppe sechs Prozent der Einwohner, von denen die iberwiegende Mehrheit
im Plattenbaugebiet und hier im fiir den Abriss vorgesehenen Teilgebiet
,»Am Stidpark lebt. Die Haushalte sind groB3er, denn deren Einreise erfolgte
oft in Familienverbanden. In jedem dritten Haushalt leben vier und mehr
Personen. Der Altersdurchschnitt dieser Gruppe ist dadurch etwas niedriger
als der der Einheimischen.

Vergleicht man die Situation der Spitaussiedler in Wei3wasser mit den in
der Alt-BRD typischen Problemlagen von Migranten (vgl. HOFFMANN-
NOWOTNY, HODRICH 1982; HAUBERMANN, OSWALD 1997; HEITMEYER,
DOLLASE, BACKES 1998), dann ist eine Reihe von Unterschieden erkennbar:
So treffen die Spataussiedler in Weilwasser im Unterschied zu den grof3en
Siedlungen des sozialen Wohnungsbaus in den alten Bundesldndern (GDW
1998) nicht mit ausschlieBlich langjéhrig marginalisierten Bewohnergrup-
pen zusammen. Denn weder die soziale Lage noch der Wohnort sind in
Weillwasser-Siid nicht Ergebnis einer lang anhaltenden Exklusion, die sozial
schwache Gruppen vom Arbeitsmarkt ausschlieft und zur Konzentration in
schlechten Wohnlagen zwingt. Der Niedergang der Gesamtstadt hat viel-
mehr in einer Art , Fahrstuhleffekt™ breite Bevolkerungsgruppen in den

? Alle nach dem 31.12.1992 in der Regel aus den ehemaligen Sowjetrepubliken zugewander-
ten Aussiedler werden als Spétaussiedler bezeichnet. Seit 1993 kommen iiber 90 Prozent der
Aussiedler aus Russland, Kasachstan und der Ukraine (DIETZ 1999, 154f.).
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sozialen Abstieg gefiihrt. Hohe Arbeitslosigkeit betrifft in Weilwasser
nahezu gleichmifig alle sozialen Schichten und Wohngebiete. ,,Soziale
Brennpunkte®, in denen sich Probleme rdumlich konzentrieren, sind deshalb
kaum zu erkennen.

Diese im Projektverlauf erkennbaren Ausgangspositionen veranlassten
eine inhaltliche Erweiterung des konzeptionellen Rahmens der Studie auf
Spéataussiedler als spezifische Bewohnergruppe, die ebenfalls mit den He-
rausforderungen des Stadtumbaus unter Schrumpfungsbedingungen kon-
frontiert ist. Da bereits an anderen Stellen (BERNT, KABISCH, PETER 2003;
KABISCH, BERNT, PETER 2004; KABISCH, BERNT 2004; KABISCH 2005)
ausfiihrlich auf die Situation der Einheimischen eingegangen wurde, soll
hier der Fokus auf das Zusammenleben von Einheimischen und Spataussied-
lern gerichtet werden. Es muss festgestellt werden, dass von den beiden
Gruppen geteilte Wohngebiete ein bislang nur schwach beforschter Gegen-
stand ist (POTTER et al. 1998, 235). Die Perspektive auf Klein- und Mittel-
stiadte, die zudem noch der Erosion ihrer wirtschaftlichen Basis unterliegen
und nach zukunftsfihigen Uberlebensstrategien suchen, fehlt vollig. Deshalb
sollen die nachfolgenden Ausfiihrungen zu einer Problematisierung der
Ausgangslage, die weiterer wissenschaftlicher Fundierung bedarf, beitragen.
Die empirischen Daten basieren auf einer Fragebogenerhebung, in deren
Ergebnis 564 von Einheimischen ausgefiillte Fragebdgen 34 von Spitaus-
siedlern ausgefiillte gegeniiberstehen. Sprachbarrieren, die die Bewéltigung
des Fragebogens behinderten, waren der wesentliche Grund fiir die geringe
Zahl auswertbarer Fragebogen von Spataussiedlern. Die Thematik an sich
stiel} allerdings auf grof3es Interesse, das in (teilweise ausfiihrlichen) Gespra-
chen an der Wohnungstiir zum Ausdruck gebracht wurde.

Trotz der Einschrankungen bezogen auf die Reprisentativitit sind die
Erhebungsergebnisse gut geeignet, wichtige Zusammenhénge und Erkla-
rungsansdtze flir Konflikte im Wohngebiet aufzuzeigen, deren weitere
Untersuchung dringend geboten ist.

Die befragten Spitaussiedlerhaushalte sind okonomisch wesentlich
schlechter gestellt als die Einheimischen und dies trotz der umfangreicheren
Haushaltsgrofien. Bis auf wenige Ausnahmen haben sie nicht mehr als 1.250
Euro pro Haushalt zur Verfiigung, bei den Einheimischen galt dies nur fiir
etwa die Halfte. Beinahe jeder zweite befragte Haushalt der Zuwanderer
bezieht Wohngeld. Sie sind zudem iiberdurchschnittlich stark von Arbeits-
losigkeit betroffen und von staatlichen Transferleistungen abhingig. Von
den 27 Befragten im Alter von 25 bis 54 Jahren sind nur sechs erwerbstitig.
15 sind arbeitslos, haben eine ABM oder befinden sich in einer Umschu-
lung, die anderen sechs sind Hausfrauen/-méanner.

Dies fiihrt zu einem weiteren Unterschied zu der aus der Migrationsfor-
schung bekannten Situation, denn gerade diesem Punkt kommt in Weil3-
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wasser aufgrund der sehr dramatischen Lage auf dem Arbeitsmarkt eine
besondere Bedeutung zu. Spitaussiedler werden hier nicht nur als Kon-
kurrenten bei der Besetzung von kaum vorhandenen Ausbildungs- und
Arbeitspldtzen gesehen, sondern auch als Rivalen bei der Verteilung von
Umschulungsplitzen und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Die folgende,
aus einem Interview stammende Aussage verdeutlicht diesen Zusammen-
hang sehr anschaulich. ,,Ich wiirde ja gerne eine ABM-Stelle haben, aber
wissen Sie, wer die bekommt? Die Russen! Und dagegen konnen sie nichts
unternehmen.* (Mieterin L.)

Um Benachteiligungen der Zuwanderer gegeniiber den Ortsanséssigen
abzubauen und um deren Integration zu erleichtern, wurden staatliche Ein-
gliederungshilfen eingefiihrt. Trotz einer erheblichen Kiirzung dieser Hilfen
in den letzten Jahren wird diese Forderung angesichts der schwierigen
Arbeitsmarktbedingungen in weiten Teilen Ostdeutschlands als problema-
tisch empfunden. Sie fiihrt aus der Sicht der einheimischen Bevolkerung zu
vollig unverstandlichen Konstellationen. So werden junge Spataussiedler
nach dem beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend angesiedelten Garantiefonds besonders gefordert, um ihnen bessere
Chancen beim Start ins Berufsleben zu erméglichen. Gleichzeitig wandert
die einheimische Jugend ab, da sie vor Ort keine berufliche Perspektive
findet. Fiir die Spéataussiedler hingegen gibt es Beihilfen zur Aus- und
Fortbildung, die die Teilnahme an entsprechenden Maflnahmen zur berufli-
chen Eingliederung ermoglichen. Dabei ist es vollig offen, wie diese in
Weillwasser aussehen soll. Da sich die einheimische Bevolkerung zum
grofen Teil in einer sehr prekdren wirtschaftlichen Situation befindet, haufig
ihr Einkommen vom Arbeitsamt bezieht und in regelméfigen Abstinden an
Umschulungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen teilnimmt, werden die
Spétaussiedler als unmittelbare Konkurrenten — und zwar auf dem zweiten
Arbeitsmarkt (1) — wahrgenommen. Der Zuzug dieser neuen Bewohner wird
von einem nicht geringen Teil der ansissigen Bevolkerung durch den Filter
der eigenen Marginalisierung beurteilt. Vor diesem Hintergrund werden
Aussiedler als privilegierte Konkurrenten wahrgenommen, denen Sozialneid
entgegengebracht wird.

Die verbreitete Ablehnung der Zuwanderer wird zudem durch tatséch-
liche Alltagskonflikte gendhrt. Die Aussiedlerfamilien konzentrieren sich
rdumlich im preisgiinstigen, unsanierten Teil des Plattenbaugebietes, was
vor allem auch ein Ergebnis administrativer Wohnungszuweisung ist. Da die
Verantwortlichen im Wohnungsamt und in den Wohnungsunternehmen
(meist zu Recht) davon ausgehen, dass die Mehrheit der Aussiedlerhaushalte
nach Ablauf der Bindungsfrist von zwei Jahren Weillwasser wieder verlas-
sen wird, weisen sie neu ankommenden Haushalten vor allem Wohnungen
in den Vierteln zu, von denen absehbar ist, dass sie auf mittlere Frist abge-
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rissen werden. Fiir die Vermieter ist diese ,,Zwischenbelegung* aullerordent-
lich vorteilhaft, denn sie garantiert fiir den Zeitraum bis zum Abriss Mietein-
nahmen. Die Zuweisung von unsanierten Wohnungen wird auch von den
Aussiedlerhaushalten akzeptiert, da die billigen Mieten dem knappen Haus-
haltbudget entsprechen. Diese Vorgehensweise fiihrt zu einer Konzentration
sozial schwacher, wenig bleibewilliger Spataussiedler-Haushalte in einem
,tempordren Viertel“. Sie treffen mit einer einheimischen Bewohnerschaft
zusammen, die kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt hat und die zudem die
begehrten WBS 70-Wohnungen verlassen soll. Vom Standpunkt der alt-
eingesessenen Bewohner fallen damit sozialer Abstieg, Leerstand, Nieder-
gang und Abriss mit dem Zuzug der ,,Russen zusammen, die neuen Be-
wohner werden sozusagen zum personifizierten Symbol des Verfalls.

Diese Ballung mehrfach schwieriger Lebensumstinde fiihrt zu Spannun-
gen in der Nachbarschaft. In der Befragung wurden Beschwerden {iber die
Alltagsrhythmen und -gewohnheiten der Spitaussiedler, die in den hell-
horigen Plattenbauten leicht als Beldstigungen und Stérungen empfunden
wurden, geduBert. Trotzdem schitzt mehr als die Hélfte aller Befragten, bei
denen Spétaussiedler im Haus wohnen, das Verhéltnis innerhalb der Be-
wohnerschaft im eigenen Haus als normal und problemlos ein. Nur 6%
verweisen auf dauernde Konflikte, und ein Drittel hat {iberhaupt keine
Kontakte. Damit unterscheiden sich auch diese Untersuchungsergebnisse
von denen in den westdeutschen GroBsiedlungen, die eine wesentlich starke-
re Separierung und Abschottung zwischen Aussiedlern und Einheimischen
belegen (GDW 1998, 112).

Im Unterschied zum abgegrenzten Raum des eigenen Wohnhauses wird
das Verhéltnis zwischen Einheimischen und Spétaussiedlern im 6ffentlichen
Raum allerdings wesentlich kritischer betrachtet. 27 Prozent sehen dieses
Verhiltnis als konfliktreich an, 42 Prozent beurteilen es als zuriickhaltend.
Nur 10 Prozent der Befragten beschreiben es als freundlich. Etwa ein Fiinf-
tel weill zum Thema nichts zu sagen oder hat eine vollig andere Meinung.
Dabei kommt es zu erheblichen Unterschieden in den Altersgruppen. Wah-
rend in der Gruppe iiber 45 Jahre nur 16 Prozent eine konfliktbeladene
Situation schildern, ist es in der Gruppe der bis 25-Jahrigen mehr als die
Halfte. Die Unterschiede in der Einschétzung sind vor allem darauf zuriick-
zufiihren, dass es in Weillwasser in den letzten Jahren verstiarkt zu Ausein-
andersetzungen zwischen den einheimischen Jugendlichen und denen aus
der Gruppe der Spitaussiedler gekommen ist. Da sich die rivalisierenden
Jugendgruppen angesichts des Mangels an geeigneten Treffpunkten im
Wohngebiet nicht aus dem Weg gehen konnen, kommt es an den Orten ihres
Aufeinandertreffens haufig zu Zusammenstdfen. Diese Erfahrung wird auch
in den Untersuchungsergebnissen aus den Grof3siedlungen des sozialen
Wohnungsbaus bestétigt. Es gibt zu wenig allgemein akzeptierte Aufent-
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halts- und Betdtigungsmoglichkeiten, deshalb erscheinen die Jugendcliquen
als eine Belastigung fiir ihre Umwelt. ,,Aggressive Armut und ldssige Arro-
ganz von Jugendlichen (NEUHOFER 1998, 40) wird beobachtet, denen
offene Ablehnung seitens der Einheimischen entgegengebracht wird.

In Weillwasser sind diese Konflikte aber nicht nur Ausdruck jugendtypi-
scher Rangeleien, sondern sie sind vor allem auch Ergebnis der schwierigen
Situation jugendlicher Migranten in einer niedergehenden Stadt. Denn neben
den mangelnden Sprachkenntnissen ist der meist unfreiwillige Zuzug in eine
Region ohne wirtschaftliche Perspektive zu verkraften. Gerade jugendliche
Aussiedler sind meist in einer russischen Kultur aufgewachsen, die sie
aufgrund der Entscheidung ihrer Eltern verlassen mussten. Thre Zuwan-
derung ist oft unfreiwillig erfolgt. Das gilt umso mehr, als Aussiedler ihren
Wohnort in den ersten beiden Jahren nicht frei wahlen konnen, sondern nur
aufgrund von Zuweisungsregelungen nach Weillwasser gekommen sind.
Zahlreiche Spataussiedler betrachten den aktuellen Wohnort aus diesem
Grund nur als notwendige Transferstation, die sie nach Ablauf einer an die
Zuweisungsregeln gebundenen Frist in Richtung Westen wieder verlassen
werden. Da es in WeiBwasser weder Arbeitsmdglichkeiten gibt noch eine
Zukunft iiberhaupt in dieser Stadt geplant wird, ist die Integration der Zu-
wanderer in die Stadtgesellschaft auBerordentlich erschwert. Anders als bei
klassischen Migrantengenerationen ist von den Weillwasseraner Spitaus-
siedlern weder zu erwarten, dass sie sich in einem Prozess sozialen ,,Hoch-
arbeitens® in die Mehrheitsgesellschaft assimilieren, noch dass sie in einer
eigenen ,.ethnischen Okonomie soziale Stabilitét schaffen kénnen. Fiir
viele Migranten hat Weilwasser den Status eines ,,Warteraumes®, sie blei-
ben Transferbewohner. Die zuwandernden Spataussiedler werden aus die-
sem Grund nicht zum Potenzial, aus dem heraus die Bevolkerungszahl
Weillwassers stabilisiert wird und deren Kompetenzen zu einer Starkung des
Standortes beitragen kdnnen. Zwar werden sie seitens der Wohnungsunter-
nehmen gerne als zahlende ,,Zwischenbeleger* aufgenommen. Thre Verweil-
dauer ist aber begrenzt, sie werden nicht sesshaft und bleiben hochgradig
desintegriert.

5 Blick in die Zukunft — Pessimismus
Das Zusammenspiel von 6konomischer und sozialer Peripherisierung fiihrt
in WeiBwasser zu einer ausgeprigt pessimistischen Grundstimmung, die
sich mit einigen Ausschnitten aus der Untersuchung beschreiben lésst.

Die Bewohner wurden im Fragebogen gebeten, einen Blick in die Zu-
kunft zu wagen. Es wurde gefragt: ,,Wie wird Weillwasser wohl in zehn
Jahren aussehen? Was wird sich bis dahin verdndert haben, was fiir Leute

49



Matthias BERNT, Sigrun KABISCH, Andreas PETER

werden hier wohl wohnen, was wird besser, was wird schlechter sein als
heute?*

Fiir die iiberwiegende Mehrheit der Bewohner ist die Zukunft mit negati-
ven Erwartungen verbunden. Es wird klar artikuliert, dass Weillwasser
weiter schrumpfen und die Bevdlkerung altern wird. Vor allem die Abwan-
derung der jungen Generation wird thematisiert und als Sinnbild des Nieder-
gangs einer ganzen Region empfunden — ,,die Zukunft geht*. Die demogra-
phische Dimension in den Antworten erhilt eine besondere Bedeutung.
Dabei werden Begriffe wie ,,Rentnerstadt™ und ,,sterbende Stadt* geprigt.
Zu den genau wahrgenommenen Verschiebungen in der Sozialstruktur
gehoren auch die selektiven Wegziige. Bei den Befragten verfestigt sich das
Bild, dass neben den Rentnern bald nur noch Arme, Langzeitarbeitslose und
Spétaussiedler iibrig sein konnten. ,In zehn Jahren ist Weillwasser ein
Rentnerheim. ... Die jungen Menschen sind im Westen. Arbeit gibt es hier
keine mehr. Fiir Reiche und Rentner stehen die Grubenlocher als Naherho-
lungsgebiet zur Verfiigung — also eine Freizeitgesellschaft.” (Fragebogen
Blo87) ,,Unsere erwachsenen Kinder bauen im Westen die bliihenden Land-
schaften auf! Schade — das war’s.” (Fragebogen Elv67) ,,Weilwasser wird
eine Rentnerstadt werden, da die jungen Leute wegen der Arbeitslosigkeit
wegziechen. Dann haben wir viele Hiuser, wo nur Russen wohnen, die uns
wahrscheinlich einmal regieren werden. Aber im Allgemeinen fiihle ich
mich hier ganz wohl, wenn meine Kinder auch weit weg wohnen.” (Fra-
gebogen Blo24)

Neben den Einheimischen beobachten auch jene Spataussiedler, die sich
fiir Sesshaftigkeit in Weillwasser entschieden haben, die Verdnderungen
ihrer Lebensbedingungen sorgenvoll. ,,Ich kam nach Deutschland in 1996.
Damals war Weillwasser fiir mich eine Stadt, wo man leben kann und so-
wohl gut leben kann. Aber die letzten Jahre sehe ich wie sich die Stadt
verdnderte ... In zehn Jahren hétte ich unsere (ja, auch unsere!) Stadt noch
schoner aussehend gesehen, mit noch mehr Griin. Aber das kann nur dann
passieren, wenn hier neue Arbeitsplitze angeschafft werden. Sonst kann es
auch so werden, dass hier nur Rentner wohnen bleiben.” (Fragebogen
Elv93)

Es wird ein pessimistisches Zukunftsbild gemalt. Weilwasser erscheint
als ,,tote Stadt®, in der ,,nichts mehr ist* und ,,nichts mehr wird*.

Diese Deutungsstruktur pragt nicht nur die wohnbiographischen Sequen-
zen der Antworten auf die Zukunftsfrage, sondern ldsst sich auch in den
Antworten auf die ,,Gute-Freund-Frage* wieder finden, die von 582 Be-
wohnern beantwortet wurde. Die Frage, ob man einem guten Freund zuraten
wiirde, in die eigene Stadt bzw. in das Wohngebiet, wo man selbst lebt, zu
ziehen, ist ein Generalindikator fiir die Einschétzung des Wohnortes durch
seine Bewohner. Er wurde erstmals 1979 bei einer wohnsoziologischen

50



Die Auswirkungen von Schrumpfung und Stadtumbau auf die Stadtgesellschaft

Untersuchung in der GroBwohnsiedlung Leipzig-Griinau angewendet (KAHL
2003, 90). Seitdem ist er weiterentwickelt und in zahlreichen empirischen
Erhebungen eingesetzt worden.

In Weilwasser verneinten 61 Prozent der Befragten ein Zuraten, nur 12
Prozent sprechen sich dafiir aus. Die Ubrigen zeigten sich unentschlossen.
Im Vergleich zu Erhebungen in anderen Stiddten ist mit diesem Ergebnis ein
Negativwert in der Bewertung des eigenen Wohnortes erreicht worden.

Die Griinde gegen ein Zuraten eines Zuzugs nach Weillwasser zeichnen
ein eindeutiges Stimmungsbild, das von hoher Arbeitslosigkeit und den
schlechten wirtschaftlichen Aussichten bestimmt ist (vgl. Tab. 1).

Tabelle 1:Begriindungen fiir das Abraten von einem Zuzug (Mehrfachant-
worten mdglich)

Griinde Beispielzitate Nennungen
Schlechte wirtschaft- |~ ,,Hu?r gibt es kelpe Zukur}ft, keine Arbelt )
liche Situation — ,,Keine Perspektive auf einen Arbeitsplatz 251
— ,,Keine Industrie, geschlossene Betriebe*
— ,,Schlechte Einkaufsmdglichkeiten, wenig Kul-
. tur*
Fehl.eljde Erlebnis- — ,,Fast keine Freizeitmoglichkeiten fiir Jung und 67
qualitét Al
— ,,Eine tote Stadt ohne Gastronomie*
N . — ,.Kein schénes Stadtbild*
E;;dtebauhche Defi- | _ ,,Fehlender Stadtkern* 48
— ,,Unattraktives Stadtzentrum*
— ,,Zu viele ausldndische Mitbiirger*
Aussiedler/Ausliander | — ,,Zu viele Wolgadeutsche, die hierher kom- 31
men
— ,,Schlechtes soziales Umfeld in den Neubau-
Soziales Umfeld/ gebieten™ 15
Kriminalitit — ,,Zu viele Kriminelle in der Stadt™
— ,,Soziales Milieu ist allgemein schlecht®
— ,,Weil Weillwasser zum grofiten Teil abgeris-
sen wird*
— ,.Keine Sicherheit beim Wohnen, Willkiirent-
Stadtumbau scheidungen von Wohnungsunternehmen und 7
Stadtverwaltung®
— ,,Der Abriss der jetzt erfolgen soll, ist ohne
Biirger entschieden.*
Fehlende Differen- — ,,Es gibt keine schonen sanierten Altbauwoh-
zierung des Woh- nungen‘ 5
nungsangebotes — ,.Kein schones Wohnungsangebot*
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Dieser absolut dominierende Ursachenkomplex wurde um weitere Griinde
wie das Fehlen von Kultur- und Freizeiteinrichtungen, z.B. Kinos oder
Discos, den geringen Freizeitwert und die drohende oder schon existierende
,Kulturlosigkeit* ergdnzt. Als zusétzlicher Punkt wird das wenig attraktive
Stadtbild erwahnt. Andere Begriindungen stehen damit im Zusammenhang.
Sie wiren allerdings kaum von Bedeutung, wenn ein wirtschaftlich gesun-
des Umfeld existieren wiirde.

12 Prozent der Befragten wiirden einem guten Freund zuraten, in die
Stadt zu ziehen. Doch beinahe alle von ihnen raten nur unter dem Vorbehalt
zu, dass ein Arbeitsplatz vorhanden ist. Als mdgliche Griinde, nach Weil3-
wasser zu ziehen, werden vor allem landschaftliche Reize wie Parks, Walder
und Erholungsgebiete genannt. Ein Bewohner fasst es so zusammen: ,,Fiir
mich ist WeiBBwasser eine liebenswerte Stadt mit groen Wildern im Um-
feld” (Fragebogen Blo82). Ein anderer gab an: ,,Wenn man Arbeit hat, kann
man hier sehr schon leben* (Fragebogen Elv68). Auch bei den Unentschlos-
senen steht das Thema ,,Arbeit” im Zentrum. Entweder wird trotz schoner
Umgebung und guter Wohnqualitit nicht zugeraten, weil die wirtschaftliche
Perspektive fehlt. Oder es wird nicht abgeraten, weil man ,,mit Arbeit hier
gut leben kann* und ,,man sich {iber jeden Zuzug in die Stadt und einen
Freund in der Néhe freuen wiirde®.

Werden die Antworten auf die ,,Gute-Freund-Frage* zusammengefasst,
dann ist festzustellen, dass sich die Begriindungen fiir ein Zuraten nahezu
ausschlieBlich auf natiirliche Gegebenheiten (Griin, Parks, Wailder) bezie-
hen. Die gesellschaftliche Gegenwart hingegen weckt nur negative Assozia-
tionen (,,keine Zukunft weil keine Arbeit”, ,tote Stadt“, ,unattraktives
Stadtbild*), die keine Lebensperspektive in dieser Stadt erkennen lassen.

Resilimierend kann gesagt werden, dass sich die 6konomische, die soziale
und auch die geographische Peripherisierung in einer entsprechenden multi-
plen und kollektiven Selbstmarginalisierung der Stadtgesellschaft nieder-
schligt. Die Bewohner sehen sich und ihre gesamte Region im Abseits. Bei
der Mehrheit hat sich das Bild verfestigt, in einer sterbenden Stadt zu leben.
In dieser Grundiiberzeugung vermengen sich wirtschaftlicher Niedergang,
Wegzug der Jugend, Vergreisung und Verarmung. Es bleibt kaum noch
Raum fiir ein positives Zukunftsbild.

6 Schrumpfung und Stadtumbau — Schlussfolgerungen und Heraus-
forderungen

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass der Zusammenbruch der wirt-

schaftlichen Basis WeiBlwassers und die dadurch ausgeldste Schrumpfung

der Einwohnerzahl die maB3geblichen Determinanten der Stadtentwicklung

sind. Ihre Effekte beschrianken sich nicht nur auf die Anpassung des Woh-
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nungsbestandes an eine geringer gewordene Nachfrage, sondern sie lassen

sich selbst in solch scheinbar entfernten Bereichen wie dem Verhiltnis von

Alteingesessenen und Spéataussiedlern oder der Frage der individuellen

Zukunftsperzeption nachvollziehen. Chancenlosigkeit auf dem ersten Ar-

beitsmarkt, Konkurrenzerlebnisse mit Spataussiedlern, wachsender Leer-

stand und Vandalismus sowie anhaltende Abwanderung der Jugend sind
sich iiberlagernde Erfahrungen im Alltag, die sich als eigendynamische

Prozesse verfestigen und der politischen Lenkung zu entgleiten drohen. Es

wird deutlich, dass auch langfristig nicht mit einem Ende des Abwiértstrends

und einer Stabilisierung der Lage zu rechnen ist.

Die bisherige fachpolitische und wissenschaftliche Diskussion wird dieser
Situation kaum gerecht. Die in Weilwasser ,,laborhaft zu beobachtende
Schrumpfung ist weder ein Problem mangelnder Wohnungsmarktgleich-
gewichte, das durch eine simple Beseitigung der Uberhiinge zu 16sen wiire,
noch ein ,,Abschied vom Wachstumsparadigma“.

Die Einsicht in diese spezifische Natur der Prozesse von Stadtentwick-
lung legt vielmehr eine Reihe von Konsequenzen nahe, die stichpunktartig
wie folgt skizziert werden konnen:

1. Da der Bevdlkerungsriickgang auf absehbare Zeit die Stadtentwicklung
Weillwassers bestimmen wird, wird Stadtumbau mittel- und langfristig
zur Daueraufgabe. Diese beschrinkt sich nicht nur auf die fortlaufende
Reduzierung des Wohnungsbestandes, sondern sie umfasst dariiber hin-
aus auch den Umgang mit ,,Wohngebieten auf Zeit*“. Da die Bevolke-
rungszahl auch in den néchsten Jahrzehnten sukzessive zuriickgehen
wird, kommt es auf absehbare Zeit zu einer Situation, in der mehr Woh-
nungen und Infrastruktur vorhanden sind als gebraucht werden. Damit
entstehen verstarkt stddtische Teilrdume, ,tempordre Viertel“ (BEER
2002), die jetzt noch bewohnt sind, aber auf absehbare Zeit leer fallen
und abgerissen werden. Die Entwicklung von Konzepten fiir den stadt-
und sozialplanerischen Umgang mit diesem neuartigen Gebietstypus wird
in absehbarer Zeit eine entscheidende Herausforderung fiir die Gestaltung
der Schrumpfung werden.

2. Die durch Abwanderung und Alterung bedingten demographischen Ver-
schiebungen der Bevolkerungsstruktur macht es notwendig, den Abriss
von leer stehenden Wohnungen mit einem Umbau von Teilen der Ver-
bleibebestinde zu verbinden. Der derzeitige Wohnungsbestand ,,passt
nur noch begrenzt zur vorhandenen und zukiinftigen Bevolkerung. Sollen
Wohnqualitéten gesichert werden, sind daher Umbauten in den iiberwie-
gend auf Zwei-Generationen-Kernfamilien zugeschnittenen Verbleibe-
bestdnden ndtig. Der Abriss leer stehender Wohnungen muss also beglei-
tet werden von einem qualitativen Umbau.
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3. Ob diese Herausforderungen bewiltigt werden konnen, héngt in erster
Linie von der Forderpolitik der 6ffentlichen Hand ab. Denn angesichts
der jetzt schon geringen und voraussichtlich weiter sinkenden Einkom-
men sowie des absehbaren Bevolkerungsriickgangs sind Umbauten vor-
handener Wohnungen kaum aus steigenden Mietertrdgen zu finanzieren.
Auch private Finanzinstitute zeigen sich zurzeit zurtickhaltend, wenn es
um die Kreditierung von entsprechenden MaBnahmen in Plattenbau-
vierteln geht. In der Konsequenz hingt die stddtebauliche Bewiltigung
der Schrumpfung wesentlich von der ausreichenden Bereitstellung von
offentlichen Mitteln ab. Die Vorstellung, die 6ffentliche Hand koénne
einen ,,nachhaltigen Stadtumbau* mit weniger Mitteln und mehr ,,Akti-
vierung®, quasi zum Nulltarif, in die Wege leiten, geht also an der Sach-
lage vorbei.

4. Der Niedergang Weillwassers hat bei der Bevolkerung zu einer Dominanz
von Verlustmotiven in der Wahrnehmung der Stadtentwicklung gefiihrt.
Die Suche nach Zukunftsoptionen wird dadurch blockiert. Aus diesem
Grund ist es umso wichtiger, den Stadtumbau nicht nur mit weiteren
Verlusten, sondern auch mit fass- und erlebbaren Gewinnen zu verbinden.
Diese Gewinne sollten zudem nicht nur in ferner Zukunft versprochen
werden, sondern sie miissen im Prozess selbst entstehen. Gelingt dies
nicht, sind weitere Enttduschungen vorprogrammiert, die sich nur in
kollektiver Abwehr oder individueller Abwanderung entladen kdnnen.

5. Die Integration von ,,neuen Nachbarn®, hier vor allem Spétaussiedlern, in
eine Stadtgesellschaft, die durch wirtschaftlichen Niedergang, steigende
Arbeitslosigkeit und die Abwanderung der ortsansédssigen Bevolkerung
gekennzeichnet ist, erweist sich als problematisch. Die gesetzlichen
Regelungen, die Russlanddeutsche fiir einen Ubergangszeitraum ver-
pflichten, ihren Wohnort in einer schrumpfenden Stadt zu nehmen, die sie
nur als notwendige Transferstation betrachten und nach Ablauf der an
Zuweisungsregeln gebundenen Frist in Richtung Westen verlassen, ste-
hen eher im Widerspruch zur Integration dieser Zuwanderer, als dass sie
diese erleichterten.

Fasst man diese Schlussfolgerungen zusammen, wird deutlich, dass die
Schrumpfung von Wirtschaft und Einwohnerzahl zwar eine Reihe von
fundamentalen Herausforderungen fiir die Wei3wasseraner Stadtentwick-
lung bereit halt — diese entziehen sich aber weder der Moglichkeit einer
intellektuellen Durchdringung, noch der politischen Steuerbarkeit. Es kon-
nen im Gegenteil Problembereiche benannt und Empfehlungen fiir steuern-
des Handeln gegeben werden. Entscheidend wird es sein, diese auch um-
zusetzen.
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