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Der Kisten- und Meeresraum zwischen traditionellerKi-
stenbildern und neuen Steuerungsformen fir eine nabalti-
ge Entwicklung

Summary

At present, the (re)discovery of the sea as an@uanspace exposes shortcomings
with respect to the use of the marine environm@ffshore wind farming is a case
in point that highlights shortcomings with respégtmarine spatial planning.
Economic interests need to be contrasted with thdiqperception of coast and
sea and visions for their future use. This papacgs local views into the context
of current forms and processes of spatial manageatem national and regional
level. This demonstrates clear discrepancies irtileng! governance.

1 Einleitung und Uberblick

Wie kein anderer Raum ist das Meer derzeit einehgteifenden Nutzungswandel
unterzogen. Von Planern eher stiefmutterlich bebdngedoch auf vielfaltige
Weise bedeutsam flr die Kistenanrainer und divfiseschaftssektoren, ist die
Idee der Nutzung des Meeres fir viele ein eherakisr Gedanke, der allenfalls
durch Einzelereignisse wie Algenbliiten oder den Bau Olplattformen konkret
wird. Langst jedoch steht au3er Frage, dass ditekiiiseere und die Ausschliel3li-
che Wirtschaftszone (AWZ) in Hinblick auf die Nut@gsintensitat mit dem Fest-
land gleichgezogen haben. Gemessen am hohen gladitidnteresse, das Nord-
und Ostsee derzeit entgegengebracht wird, und eenBng der maritimen Wirt-
schaft als Schlusselsektor der deutschen Volksshiats (BMWi 2008) sind die
Meere ein strategischer Entwicklungsrauntessen Erfolg fir sich spricht: Die
Nachfrage nach Schiffsraum und der Guterumschladgeim deutschen Seehéafen
boomen, die deutschen Werften verzeichneten zwis@®®4 und 2007 einen
Auftragsboom wie seit 1990 nicht mehr, und bis 28kl Investitionen in die
Seehéafen von insgesamt 12,6 Mrd. Euro geplantHdrderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation in der maritimen Wirtaéhdurch das Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft und Arbeit wird sich in ddahren 2007 bis 2010 auf rund

! Ein Trend, der durch die internationale Politik unterstitizd; beispielsweise verweist das EU
Blaubuch zur Meerespolitik ganz explizit auf das Wachstumspalktelgr maritimen Industrien, vgl.
EUROPAISCHEK OMMISSION 2007.
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200 Mio. Euro belaufen (BMWi 2008). Viele diesert&itklungen sind jedoch erst
in zweiter Linie selbst initiiert. Allen voran sinsie eine Antwort auf globale
Triebkréafte, deren Kontrolle nur bedingt in den Hén der nationalen oder regio-
nalen Akteure liegt und die neben eindeutigen Charsich potentielle Risiken,
z.B. in Bezug auf wachsende regionale Disparithergen.

Im Meer selbst zeichnen sich zwei Trends als Antaof die derzeitigen Trieb-
kréfte ab: Einmal die Intensivierung etabliertekt®een wie z.B. der Schifffahrt,
und zum anderen das Aufkommen neuer Formen deuNgtwie z.B. der Mari-
kultur oder Offshore-Windkraft. Kennzeichnend figse neuen Nutzungen ist die
relative Permanenz der damit verbundenen Strukturiem Unterschied zur eher
flichtigen Nutzung der Meere z.B. durch die Schlifft — sowie eine bisher nicht
gekannte Raumintensitat in Bezug auf das bendfigtal. Letztere ist nicht nur
durch die Offshore-Windkraft gegeben, sondern lieispeise auch durch Meeres-
schutzgebiete, die in der AWZ zur Erfillung der iNat2000 Richtlinie ausgewie-
sen werden sollér(BMU 2008). Im Ergebnis entsteht eine Nutzungsalel die
sich mit Blick auf den geplanten Ausbau der mastimndustrien vermutlich
weiter erhéhen wird. Allerdings sind nicht alle Rumgen miteinander kompatibel,
und dem Meer sind neben den rAumlichen auch 6lsabgiGrenzen der Belastbar-
keit gesetzt (Be et al. 2006). Nutzungskonflikte sind mit der zuneimeen Ver-
knappung der Ressource ,Raum” vorprogrammiert.

Hinter den rapiden Veréanderungen im deutschen Mesmuen stehen die — zum
Teil widerstreitenden — Interessen unterschiedliéfkteure. Aus Sicht des steuern-
den Staates besteht zwar Einigkeit dartuber, dagsfaumaritime Entwicklungen
das Prinzip der Nachhaltigkeit gelten soll, eineritiese allgemeine Rhetorik
hinausgehende Konkretisierung steht aber noch BEiaswichtiger Schritt, die
bisherige Vernachlassigung maritimer Angelegenheites raumordnerischer Sicht
zu beheben, wurde mit dem erweiterten Geltungstierdes Raumordnungs-
gesetztes gegangen. Gleichwohl ist bislang keine®tmgsinstrumentarium fir das
Meer etabliert, das dem Anspruch auf Integratianusiterschiedlichen Interessen
und der breiten Teilhabe insbesondere lokaler &t@ker am Entscheidungs-
prozess gerecht wird Nsu. GEE 2009). Eine Neubetrachtung des Meeresraums
auch unter diesem Aspekt ist angesichts des Nuszxvargdels im Meer und der
divergierenden Vorstellungen zur zukinftigen Nutzudes Meeresraums aber
dringend notwendig.

In diesen Kontext ist der vorliegende Beitrag eorzmen, der sich folgenden
Aspekten widmet:

1. Zun&chst erdrtern wir, wie die ansassige Bevdlkgrden Kistenraum wahr-
nimmt und wie sie zur Offshore-Windkraft eingedtisi.

2. Der Nutzungswandel im Meer wird anhand der Offsi&indkraft nachge-
zeichnet, woraus sich der Bedarf nach einer intetgm Klstenpolitik ableitet.

3. In einem weiteren Schritt blicken wir auf regin&teuerungsformen der nord-
friesischen Inseln und Halligen. Durch Kollektivetsndeln wird dort eine

Region gebildet, um land-meer-tbergreifende Entiuinffen zu steuern.

2 Insgesamt wurden in der AWZ zehn vorgeschlagene NATURA 2000-Geeieteldet, deren Flache
ca. 31% der deutschen AWZ in der Nord- und Ostsee entsprechen.
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2 Dithmarschen und Nordfriesland: Das Wattenmeer albesondere Region
Das pragende Landschaftsmerkmal der deutschen &&kidste ist das durch die
Gezeiten entstandene Wattenmeer, das von der Kirdischen bis zur danischen
Klste reicht und einen weltweit einmaligen, zusammd@genden Naturraum
darstellt. Gezeitendominierte Flachwasserbereiictteebenso charakteristisch wie
die vorgelagerten Inseln und Halligen, deren Gedtalch den standigen Einfluss
des Meeres immer wieder verandert wird. Hervorzeheist die ungewdhnlich
hohe Dynamik des Nordseesystems und die daraugleetsie Wechselwirkung
zwischen Land und Meer, die fur die Siedlungsge$thiund Wirtschaftsweise der
Menschen an der Westkiiste seit vorgeschichtlicledr agend ist. Ausschlag-
gebend fir die Entwicklung der Westkiste und disgkéigung des lokalen Selbst-
verstandnisses war die Besiedlung der fruchtbaremséh. Waren die frihen
Siedler noch extrem von ihrer Umwelt abhangig,wdieallem durch Schwankun-
gen des Meeresspiegels gesteuert wurde, erlangtdetesch im 11. Jahrhundert
mit dem Bau der ersten Deiche erstmals Kontrolleridas Land (vgl. MIER
2006). Ein grundlegender Landschaftswandel beg#rsowohl die Sicherung als
auch die Ausdehnung der Wirtschaftsflache zum Zage. 1559 kam es erstmalig
zur Einfuhrung eines umfassenden Plans zur Laralrektion, der in der Schaffung
neuer Polder miindete. Dies markierte den Begirer €plitik der steten Landge-
winnung, die bis ins 19. Jahrhundert fortgesetatl@uDie gegenwartige Kistenli-
nie, die durch die Seedeiche gesaumt wird, gehtl@anfnationalen Kiistenschutz-
plan von 1977 zurlick. Die Eindeichung der gesarigste zur Landgewinnung
und zum Schutz vor dem Meer ist der Versuch, deiirtichen Dynamik des
Systems entgegenzutreten und sich einen vergle&gbsvstabilen Lebens- und
Wirtschaftsraum zu schaffen. Der anhaltende Eindatzigenen Krafte und der
Erfolg der gemeinsamen Unternehmung, dem Meer dasl immer wieder ab-
zuringen, sowie die abseitige Lage der Region ¥emden Landesherren fihrten
bereits im Mittelalter zu ausgepragter Selbstbastimg und Selbstbewusstsein.
Ein Amtsvertreter der nordfriesischen Inseln egéudies folgendermaf3en: ,Und
wenn man es dann gemeinsam eingedeicht und gesha##, dann konnte die
Obrigkeit mal schon hinten anstehen” (pers. Inewvimit einem Mitglied der
Insel- und Halligkonferenz 2007). Spitzen gegenkd@der Landesregierung oder
Proteste gegen Entscheidungen, die ,von aul3endreztirwerden (z.B. Protest
gegen die Neufassung des Nationalparkplans 199§3rzelie anhaltende Bedeu-
tung einer unabhangigen Grundhaltung. Doch kanr.dkalpatriotismus ebenso
oft auf kleinere Teilrdume innerhalb der Westkikteise heruntergebrochen
werden, je nachdem, wer ,die anderen“ sind undveeither Ebene eine Ab-
grenzung stattfinden soll (z.B. ,Wir sind die Inanér, das Festland ist Deutsch-
land®). Politische Vernetzungen, gerade im Beréiet Wattenmeeres (z.B. trilate-
rales Wattenmeerforum) und der Nordseeinseln (inged Halligkonferenz,
Euregio ,Die Watten"), stehen fur den Willen, sigbmeinsam Gehér zu ver-
schaffen und Interessen landertbergreifend zuetertr Fir die Entwicklung der
Offshore-Windkraft ist vor allem der gegenwartigetschaftliche und strukturelle

% Im 14. Jahrhundert ist Dithmarschen eine Foderation eigetigéi Kirchspiele mit eigenem Landes-
recht. 1500 schlagen die Dithmarscher Bauern das HeeraaesKibnigs Johann und des Herzogs von
Holstein bei Hemmingstedt. Die Selbstandigkeit verlietharschen erst 1559 (vgli$$EN1986).
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Kontext von Bedeutung. In Schleswig-Holstein zaht#e Landkreise an der
Nordseekuste zu den strukturschwéchsten Raumehatetes mit dringendem
Bedarf an wirtschaftlichen Impulsen. Verantwortlismd die periphere Lage
abseits der Entwicklungszentren, die mangelnde hbiig an nationale und
internationale Verkehrskorridore, sowie geringe t@d¢inaftsverbindungen zum
Nachbarland Danemark, dessen Grenzregion ebentatlen eher strukturschwa-
chen Raumen im dortigen nationalen Kontext geh@dBBR 2005). Pragende
Nutzungsform ist die Landwirtschaft mit gleichzgitieringem Anteil von Sied-
lungen und Verkehrsinfrastruktur an der gesamterdflache. Die landschaftliche
Eigenheit und das besondere Klima der Nordseerdgiogen mit sich, dass die
Region fur Tourismus und Gesundheitswirtschaft emf@entlich attraktiv ist. Seit
dem 19. Jahrhundert stellen diese Bereiche eintigeshwirtschaftliches Standbein
dar. Der Strukturwandel der 1990er Jahre traf déstliste aufgrund der genann-
ten Faktoren besonders hart. Zum Bedeutungsvelduderimarsektoren gesellten
sich Stellenverluste in der 6ffentlichen Verwaltudge SchlieBung militarischer
Standorte und Verluste im Tourismus. Seit ihremkéuimen galt die Offshore-
Windkraft daher besonders an der Westkiste alsahigftlicher Hoffnungstrager.
Input-Outputanalysen gehen davon aus, dass bdgesither Ansiedlung von
Produktions- und Servicearbeiten sowohl Wertschigfils auch Arbeitsplétze in
die Westkiistenregion verschoben werden konnemigt#YER 2006). Dies ist ganz
im Sinne der Kieler Landesregierung, die den Ausimauitimer Industrien mit
Hilfe entsprechender Initiativen gezielt befordetth (MWWYV 2007). Dennoch ist
nach wie vor fraglich, ob diese Potenziale auclyesshépft werden; mdglicher-
weise reichen die vorhandenen StandortfaktorenBAdung einer arbeitsplatz-
intensiven Verarbeitungs- oder Schifffahrtsindestider Hafenlogistik nicht aus.
So kann es geschehen, dass die Region schlesvetgingdche Westkiiste trotz des
Baus grof3er Offshore-Windparks nicht an der Weiipfing teilhaben wird.

3 Wahrnehmung des Meeresraums

3.1 Wahrnehmung des Meeresraums — Ergebnisse dergBaf)

Wie nun steht die ansassige Westkustenbevolkeumgachsenden Inwertsetzung
des Meeres und den Potenzialen der Offshore-Wifi@kion Bedeutung ist
zunachst das besondere Verhdltnis der Westkustehmewvzum Meeresraum. Der
Wunsch nach Abgrenzung von der Nordsee einerseitglie Abhangigkeit vom
Meer anderseits erklart das ambivalente VerhattaisMenschen zum Meer, das
sich auf vielfaltige Weise in Kunst, Literatur, @aghten und Traditionen nieder-
geschlagen hat (§cHER et al. 2007). Obgleich die modernen Kistenschuizma
nahmen die Bedrohung deutlich verringern, ist mah such heute noch der
eigenen Verwundbarkeit durch das Meer bewusstM@aséltnis der Westkiisten-
bewohner zum Meer kann als Mischung aus Furchtrddechg, Respekt und
Wertschétzung beschrieben werden; es entsprichit aomteilweise den Vorstel-
lungen vom ,romantischen” oder ,pittoresken Mee€oRBIN 1994; SHMIDT-
HOHNE 2006), die in touristischen Bildern der Nordseelddlaubsdestination zum
Ausdruck kommen. Um das Meeresbild der BewohneKantext der Offshore-
Windkraft zu untersuchen, wurde Ende 2005 eineiftiatite Befragung in den
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beiden Westkustenkreisen Dithmarschen und Norddinesdurchgefihrt. Ein-
leitende offene Fragen zur Westkistenlandschaftdemd Meer hatten zum Ziel,
den Grundtenor der Wahrnehmung und abzufragengerasu eigentlich besonders
geschatzt wird an Kiste und Meer. Aufbauend davawide gezielt nach der
Offshore-Windkraft gefragt. Die Stichprobenziehwréplgte in einem zweistufi-
gen Auswabhlverfahren, dessen erste Stufe eine Is¢svédgiswahl von 15 Ge-
meinden war mit dem Ziel, Struktur und Heterogdnitér Region weitgehend
widerzuspiegelri.Basierend auf dem 6rtlichen Telefonbuch wurdeiéseh dann
eine Zufallsstichprobe gezogen, die mit 1% der jégen Einwohnerzahl propor-
tional zur jeweiligen Gemeindegrof3e war. Abgeselan Alter entsprechen die
soziodemographischen Variablen der Stichprobe wieégd dem Durchschnitt der
beiden Kistenkreise {&TISTISCHESAMT FUR HAMBURG UND SCHLESWIG-HOL-
STEIN2006). Die Stichprobe weist ein deutliches Ubeligbtder tiber 45-Jahrigen
auf; die Uber 65-jahrigen stellen mit 30% die irssgat groflite Gruppe (siehe auch
GEE 2010). Der durchschnittliche Rucklauf betrug 224¢gesamt 387 Fragebogen
wurden in die hier dargestellte Auswertung einbero@anz allgemein haben der
Zustand der natirlichen Umwelt und das Landschiédtstir die Befragungs-
teilnehmer einen vergleichsweise hohen Stellen{¥e. 1).

+Wie wichtig ist Ihnen ... fur Ihr Leben an der Westklste?  sd@bhtig = unwichtig
sauberes Wasser, Luft, Strand und Watt 87% 0%
gesunde, artenreiche Tier- und Pflanzenwelt 72% 0%
eine attraktive Landschaft 58% 2,5%
das weite, offene Meer 56% 4%
unberiihrte Natur 40% 3%
Freizeit an Kiiste und Meer zu verbringen 38% 3%
anspruchsvolle Arbeit 32% 6%
6konomisches Wachstum 23% 7,5%
neue Industrien und Technologien 16,5% 26%
Ansiedlung profitabler Firmen und Industrie 13% 33%

Tab. 1. Antworten auf die Frage ,Wie wichtig ist #m... fur lhr Leben an der
Westkiiste? (n = 387) (Werte fiir ,eher wichtig“, ,aee noch“ und fehlen-
de Werte nicht dargestellt)

Beide liegen fast gleichauf hinter den Kategori&ayberes Wasser, Luft, Strand
und Watt* und ,Gesunde, artenreiche Tier- und Pftanwelt”, die vom Grof3teil

der Befragten als sehr wichtig und von keiner gjeaiPerson als unwichtig emp-
funden wurde. Mehr als ein Drittel stufen auch digeriihrte Natur als ,sehr

“ Diese umfassten Inselgemeinden (Sylt, Amrum, Feliyvorm), tourismusgepragte Kustengemeinden
(Busum, Friedrichskoog und St Peter Ording), Hafenstandorte (Husdfrunsbiittel), Meldorf, Leck
und Heide als stadtische Gemeinden sowie die kleinen landlichrari@en Drage und Dellstedt.
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wichtig” fur sich ein, ebenso wie die Méglichketdige eigene Freizeit an der Kiiste
und am Meer zu verbringen. Uberraschend ist vamaltler hohe Prozentsatz
derjenigen, die die letzten beiden Kategorien alichtig einstufen, wobei zu
bertcksichtigen ist, dass immerhin 53% das Wirtishvachstum noch als ,eher
wichtig” einstufen (in der Tabelle nicht darged)eltin mdglicher Grund fur dieses
Ergebnis ist die Altersstruktur der Befragungstdilmer. Die geringere personliche
Abhéngigkeit von Arbeitsplatzen erlaubt dieser Guripméglicherweise eine
konservativere Sichtweise, gekennzeichnet nicldtzuturch die Betonung eines
ausgeglichenen Mensch-Natur-Verhaltnisses sowiéMemsch, dass das Lebens-
umfeld mdglichst unverandert erhalten bleibt. Aes affenen Fragen, die zur
Wahrnehmung des Meeresraumes bzw. zum terrestnigtdnen (Festland) gestellt
wurden, wird deutlich, dass die Nordsee primarNdsurraum wahrgenommen
wird. Der Meeresraum steht damit im Gegensatz zwstlénd, das eher als
Wirtschafts- und Nutzungsraum gesehen wird. FUMiser wird immer wieder die
Empfindlichkeit des Okosystems Wattenmeer odei#dsee betont sowie die
Vorstellung vom Meer als unberiihrten Ratim den Worten eines Befragten: [Die
Nordsee ist ein] ,urgewaltiges, ungebandigtes uadchreinigermaf3en sauberes
Meer, das nicht durch industrielle Nutzung verumiggioder verschandelt werden
darf*. Einerseits kann die Sichtweise des Meeregalpfindlicher Raum mit dem
generellen Naturbild der Befragten in Zusammentgeigacht werden, nach dem
nur 4% der Befragten die Natur als insgesamt stiadahig einstufefi Anderseits
erfahren auch die asthetischen Qualitaten des Mdrrsondere Wertschatzung,
allen voran der weite, unbertihrte Horizont. DassMeaer somit auch ,Seeschaft"
ist (als Pendant zum Landschaftsbegriff vgbRING 2009), zeigt sich in der
vielfaltigen symbolischen Belegung des MeeresrauBezeichnend sind die viel
genannten Gefiihle von Freiheit und UnabhangigiteitNahe zur Schopfung oder
auch die Mdglichkeit, das Meer als ,geistigen Frein“ zu nutzen. Die Emo-
tionalitat vieler Beschreibungen bestéatigt, dass dine Wertschatzung ist, die weit
Uber einseitige oder rationale Aspekte der Wahrnatgrhinausgeht (vgl. &vp-
TONet al. 2005).,Meer ist Leben. Seefahrt, Schiffe und unendlighete. Schop-
fung, aber auch ruhige Geborgenheit.” ,Reines M&eholung, Natur, frische
Winde, reine Luft, Einfluss auf Seele und Gesunih&iohlgefuhl, geldst von
Hektik und Einengung.” Eine These wéare somit, ddss Meer gerade wegen
seiner Unzuganglichkeit, Unberechenbarkeit und Wabstheit besonders ist.
Relevant ist auch die Verknupfung ethisch-morakscBrundhaltungen zum
Schutz des Meeres mit der Vorstellung von seindyddithrtheit. Der Impuls, das
Meer vor dem menschlichen Zugriff schiitzen zu woligriindet sich nicht nur auf
den intrinsischen Wert der Natur, sondern aucldeuymbolkraft des Meeres als

5 Zu verstehen vor allem im Sinne von ,wilderness* im Sinreld® Wilderness Acts von 1964: ,an
area where the earth and its community of life are untrdiedngy man, where man himself is a visitor
who does not remain“ (WOERNESSACT 1964, A-17). Dass dies eine idealisierte Wunschvorstellung
ist, wird daraus deutlich, dass den Befragungsteilnemigher menschliche Einfluss auf das Meer sehr
wohl bewusst ist (genannt wird vor allem Verschmutzung).

558% der Befragten beschreiben die Natur als in Grenzeant|@0% als unberechenbar und 14% als
empfindlich; 4% machten keine Angaben.

7, There seems to be something special about the ocezalirgfwhich for many people underpins their
opposition to the [wind farm — K.G.] project.” (Ebd., S. 132)
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letzte Grenze. Es ist umso schitzenswerter, datintdatur und Unberihrtheit

anderswo in der technisierten, verdnderten Menseblefingst der Vergangenheit
angehdren. Relevant im Kontext der Offshore-Wintikrawicklung sind demnach

zwei Grundhaltungen: Einmal eine Sicht des Medatisdie visuell-asthetischen

Eigenschaften des Meeresraums betont und diesasaseglische Wohlbefinden
knUpft und zum anderen eine eher ethisch gepragtedBaltung, die das Meer als
verwundbares, wertvolles und in sich schitzenswedigt begreift und an mora-

lische Wertvorstellungen von menschlicher Verantuig kntipft. Wahrend sich

die Skepsis hinsichtlich von Meeresnutzungen inedlsten Grundhaltung stéarker
auf sichtbare, dominante Strukturen im Meer zuriilckén lasst, ist die zweite

Grundhaltung prinzipiell allen Nutzungen gegenimesichtig. Nutzungen werden

nur dann toleriert, wenn sie das 6kologische Syd¢kar — soweit aus Laiensicht
zu beurteilen — nicht negativ beeintrachtigen uredldusion eines unberthrten,

urspringlichen Naturraums nicht zerstéren. Die &ping zeigt, dass sich diese
beiden Grundhaltungen aber durchaus Uberlagern.

3.2 Offshore Windkraft als neue Nutzung

Die Bundesregierung hat sich ambitionierte Zielgigdich der Offshore-Windkraft
gesetzt. Die erneuerbare Energiegewinnung im Meet als Chance begriffen
(BMU 2007; MWWV 2007); bis 2030 soll die Kapazitéin Offshore-Windkraft-
anlagen auf insgesamt 25.000 MW ausgebaut werdditd (B007). Verschiedene
nationale Erhebungen verweisen auf eine insgesah& Akzeptanz von erneuer-
bare Energien durch die Offentlichkeit, obgleichr menige Daten speziell zur
Offshore Windkraft vorliegen. In einer EMNID-Umfragaus dem Jahr 2002
sprachen sich 82% der Befragten prinzipiell fir Oféshore-Windkraft aus, und
auch eine Umfrage aus Niedersachsen vermeldet lggemtle Unterstitzung
(VOGEL 2005). In Dithmarschen und Nordfriesland ist dasuvh der Befragungs-
teilnehmer zu 44% fir und zu 45% gegen die Offsignedkraft (Abb. 1). Damit
sind sie deutlich kritischer als lokale Institutimmoder Organisationen, die sich in
verschiedenen Positionsdokumenten und Presseartikedrwiegend fur die
Offshore-Windkraft aussprecheni¢HT-EGGERTet al. 2008).

Untersucht man die Argumente, die zur Untermauedergeweiligen Positio-
nen zu Offshore-Windkraft ins Feld gefuihrt werdamergibt sich ein differenzier-
tes Bild der Argumente von der Beflirworter- undrader Gegnerseite (Abb. 2).
Beflirworter beziehen sich bevorzugt auf energi¢gipolie Argumente: Insgesamt
23,3% aller Argumente entfallen auf die Kategorsaubere/regenerative Energie-
form* und ,Alternative zu Kohle und Atom*“. Von Intesse ist, dass die Offshore-
Windkraft fur diese Gruppe der Befurworter auchrdanoch unterstitzenswert ist,
wenn Nachteile wie z.B. der Verlust des unverbatterizonts erkannt werden. Es
kristallisiert sich somit eine Gruppe heraus, dia thngfristigen gesellschaftlichen
Gewinn klar Uber andere, mdglicherweise personkahtige Werte stellt. Auf-
fallend ist die untergeordnete Bedeutung regiomgdehaftlicher Argumente
(-Arbeitsplatze*) als expliziter Treiber fur Offsh® Windkraft. Als separates
Argument macht der Klimawandel weniger als 1% ddiitwortenden Argumente
aus.
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Abb. 1: Positionen in Dithmarschen und Nordfrieslamnl Offshore-Windkraft
(Erhebung 2005, Stichprobe siehe Text)

Kategorien, in denen argumentiert wird Hit:gf}igl;ﬁeeitn?ses
‘ Wesentliche Argumente gegen die Offshore-Windkraft
Naturschutz 15,1%
Landschaftsasthetik 21,8%
Emotionale Argumente 7,6%
Schiffssicherheit 3,6%
Wesentliche Argumente fir die Offshore-Windkraft
regenerative/saubere Energieform 23,3%
Arbeitsplatze in der Region 5,2%
Klimawandel 0,2%
Hauptsachliche Bedenken in Bezug auf die Offshore-Windkraft
Technische Machbarkeit 4,6%
Wirtschaftlichkeit 4,4%

Abb. 2: Wesentliche Argumente, die insgesamt im Kgnter Offshore-Wind-
kraft angefihrt werden, und Aufteilung nach ihrgngren Verwendung
(fir oder gegen die Offshore Windkraft bzw. primBexienken)
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Die Kategorie Landschaftsasthetik vereint fast 2@%Gesamtzahl aller Argumen-
te auf sich. Primér blndelt diese Kategorie Argumedie zur Ablehnung der
Offshore-Windkraft ins Feld gefiihrt werden, allesran die Angst vor dem Verlust
des freien Horizonts und der ,Zerstérung der Lahdft. Es finden sich jedoch
auch Nennungen, die im genau umgekehrten Sinnemiehen sind. Fir diese
Befragten gilt Offshore Wind als ,aus den Augens a@em Sinn“ und wird als
Mdglichkeit betrachtet, eine weitere ,Verspargeludgs Festlands zu verhindern
— ein asthetischer Zugewinn fir das terrestrischiedschaftsbild. Deutlich wird
eine enge Verkniipfung der Kategorie ,Asthetik” enitotionalen Argumenten. So
werden z.B. ,Verlust des freien Blicks auf das Maand ,,Geflhl der Eingren-
zung", ,Verlust all dessen, was mit wichtig ist“dipSchandflecken” oft in einem
Atemzug genannt. 15% der Argumente beziehen sitberuNaturschutz, wobei
vor allem Bedenken und Ablehnung der Offshore-Wiattkzum Ausdruck kom-
men (z.B. Auswirkungen auf Zugvogel, Meeressauder das Okosystem Watten-
meer). Damit kommt diesen Kategorien wesentlichm@swicht zu als beispiels-
weise der Schiffssicherheit oder der Wirtschafikeihder Offshore-Windkraft, die
alle unter der 10%-Marke bleiben.

3.3 Zugang lokaler Akteure zum formellen Genehmigugrgahren fir Offshore-
Windparks

Die Einstellung und Bedenken der allgemeinen Beaiikg zu Offshore-Wind-
kraft finden sich nur bedingt in den formalen Eh&idungsprozessen dieser
Nutzung wieder. In den Stellungnahmen, die Tradfentlicher Belange wéhrend
des Genehmigungsverfahrens einzelner Offshore-Vditkdpabgegeben haben,
werden asthetisch orientierte Argumente beispigsgar nicht erst genannt
(LIcHT-EGGERTU. GEE 2006). Wahrend dies einerseits auf Informatiorizgdefder
Bevolkerung verweist — die tatsachliche Sichtbdrkisr geplanten Offshore-
Windparks ist wesentlich geringer als gemeinhiresognmen — wirft es anderseits
auch grundsétzliche Fragen zum Umgang mit Entsahgieh im Nutzungsraum
Meer auf. Um diese aufzuzeigen, soll zunachst daseBmigungsverfahren fur
Offshore-Windparks einer kritischen Betrachtungeurmgen werden. Bei dem
Genehmigungsverfahren handelt es sich um ein klgdsss formelles Verfahren,
das in die Zustandigkeit des Bundesamtes fir Hydmige (BSH) fallf Da die
Installation fester Strukturen im Meer neu ist unlem auch andere Sektoren
einen Flachenanspruch geltend machen (Schifffilatyrschutz, Fischerei ...) war
das BSH ohne ein geeignetes Instrumentarium (zaBni®rdnung auf dem Meer)
vor planerische Probleme gestellt. Insofern weiideRahmen der Genehmigung
lediglich Einzelfallentscheidungen getroffen, oltass die kumulativen Wirkun-
gen mehrerer Offshore-Windparks oder deren Wecliselagen mit anderen
Nutzungen gezielt in den Blick genommen werden. Bigbindung von Inter-
essierten und Betroffenen im Rahmen des Genehnsgerighrens erfolgt durch
Anhgdrungen und Stellungnahmen (detailliert sieBsTRE 2008): Trager offentli-
cher Belange wurden den rechtlichen Vorschrifteisgmechend eingeladen; auch

8 Die Kompetenz der Kistenbundeslander zur Landesplanung erssieickauf den Bereich des
Kistenmeeres (bis 12sm), so dass die Landesebene ledigkthdiiGenehmigung von Kabeltrassen
indirekt auf den Bau von Offshore-Windparks Einfluss nehmen kann.
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die breite Offentlichkeit erhielt die Mdglichkedine Stellungnahme zu den ausge-
legten Antrédgen abzugeben. Ein Dialogprozess, im sieh die Akteure mit ihren
unterschiedlichen Interessen begegnen und moglhieliss auch anndhern kénnen,
wurde hingegen nicht organisiert. Das fuhrte dalass die Akteure, wie aus
formellen Konsultationsprozessen bekannt (v@LL& 2000), die Strategie der
Maximalforderung verfolgten, ohne dass Positiongiter revidiert oder angepasst
werden konnten. Forschungsergebnisse der letztea d@isen darauf hin, dass die
Haltung der Bevdlkerung zu neuen Technologien zaihvbn den ausgesandten
kommunikativen Signalen und zu einem weiteren Veil der Art der Technik-
einflhrung bestimmt wird. Fir betroffene Akteurd haispielsweise der Aspekt
der Kontrolle tiber die eigene Lebenswelt eine Haddeutung (vgl. BNN 2005),
wie die Klage der Inselgemeinde Kampen gegen désh@fe-Windpark vor Sylt
zeigt. Dabei grinden sich die Bedenken auf zweuArgnte: die Angst vor einem
Schiffsunfall, der zur Olverschmutzung fiihren kamu die Beeinflussung des
freien Horizonts, der Touristen abschrecken konbte.bundesdeutsche Beson-
derheit, dass Klagen vor dem Verwaltungsgerichtdamn zuléssig sind, wenn
Klager in ihrem subjektiven Recht betroffen sinihrte dazu, dass die Klage der
Gemeinde abgeschmettert wurde. Auch die Berufurfgdeeuim Grundgesetz
verankerte kommunale Planungshoheit wurde nich¢lasgen, womit der lokalen
Ebene kaum Handlungsspielraum bleibt. Ebenfalldeutie Klage von einigen
Fischereibetrieben, die ihre Fanggriinde aufgrumckihgeschrénkten Befahrens-
erlaubnis gefahrdet sehen, abgewiesen. Schlie@lictie auch zivilgesellschatftli-
chen Gruppen, wie z.B. Naturschutzverbanden, kegazig zum Gericht gewahrt.
Inwieweit dies mit neueren gesetzlichen Regelungerz.B. der Aarhus-Konven-
tion kompatibel ist, muss noch geklart werdeeS(fKe 2008). Deutlich wird also,
dass die Planungen von Offshore-Windparken voriitbeigen Meeresnutzern und
den Anrainern kritisch gesehen werden. Jedoch fahkn jegliche rechtliche
Handhabe, ihre Interessen geltend zu machen. Hiommt, dass die Genehmi-
gung von Offshore-Windparks in kein strategischagrRkonzept fir eine zukinf-
tige Nutzung der Meere eingebunden ist (detaillBRUNS u. GEE 2009). Dies
scheint aber erforderlich, weil der Bau von Offghvindparken unter erheblichen
Unsicherheitsbedingungen und Konfliktpotentialefolgt. Daher ist die Ein-
bindung von Dritten, die von den Planungen betroffid, ebenfalls unverzicht-
bar.

4 Integriertes Management in Kiistenraumen

4.1 Elemente und Aspekte eines IKZM

Die Defizite, die fur die Genehmigungsverfahren @ifshore-Windparks ge-
schildert wurden, gelten in ahnlicher Art auch &idere Planungsverfahren im
Kustenraum. An diesem Punkt setzt auch der Gedaekéntegrierten Kistenzo-
nenmanagements (IKZM) an. Mit der Erkenntnis, damgohl die Koordination
unterschiedlicher Raumnutzungen als auch die Lopangistenter Umweltbela-
stungen in Kistenregionen mit dem traditionellestiiimentarium des terrestri-
schen Raumplanungssystems nicht geldst werden kbegannen auf européai-
scher Ebene seit den 1990er Jahren Uberlegungereimé nachhaltige Entwick-
lung in Klstenregionen erfolgen kann. Zentralesigg@n der européischen Ku-
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stenpolitik ist die Etablierung eines integrierfemsatzes, wobei es
a) um eine raumliche Integration der Land-Meer Ulsfgnden Aspekte,
b) um eine Integration verschiedener Fachpolitiken,
¢) um eine Integration verschiedener Entscheiduangd-Handlungsebenen und
d) um eine Integration verschiedener zeitlicher l&#egeht (vgl. EROPAISCHE
KomMISSION 1999b).
Eng verbunden mit dem Integrationsprinzip ist ficlylder Bedarf nach Koordina-
tion der Aktivitaten und Steuerungsprozesse im &irstum. Der zugrundeliegende
Steuerungsansatz bezieht sich zudem auf die getizische Einbindung von
Interessierten und Betroffenen. Damit sollen eigigsKonflikte im Vorfeld ver-
mieden und andererseits neue Handlungsoptionehlessen werden. Gleichwohl
wird unter IKZM ,durchaus Verschiedenes verstandérmjl. DASCHKEIT 2007,
182). Beispielsweise wird der Ansatz auch als imsgnt zur Anpassung an Folgen
des Klimawandels interpretiert. Gemeinsam ist d&erschiedlichen Begriffsver-
sténdnissen jedoch, dass die Interaktionsprozegiseteen Akteuren im Kisten-
raum eine viel stéarkere Beachtung erfahren (sqllais) fur frihere Anséatze der
Umweltpolitik bis vor einem Jahrzehnt noch UblicBiese Steuerungsansatze
nehmen eine Perspektive auf Kisten- und Meeresr@imelie anerkennt, dass
raumbezogene Konflikte und Umweltprobleme durchdktives Handeln produ-
ziert werden. Die EU zielt folgerichtig auf ,Verh@hs&nderungen* bei kollektiven
Akteuren (vgl. BROPAISCHEKOMMISSION 1999a, 58), damit eine nachhaltige
Raumnutzung moglich wird. Jedoch geht es um mahmal instrumentelle Neue-
rungen: Auch Werte und Normen auf deren Grundlagigiknhalte formuliert
werden bediirfen einer Uberprifung und ggf. Veramagr,Beim IKZM geht es
vor allem um die Veranderung von Mentalitéten uedh&ltensweisen” (BROPAK
SCHEKOMMISSION 1999a, 58). Trotz dieses hohen Anspruchs sind/digaben
der europdischen Ebene bislang vage und nichtligkchindend. Wohl auch aus
diesem Grund stagniert die Weiterentwicklung undsetoung eines IKZM-An-
satzes in Deutschland seit einiger Zeit. Zum eisenach wie vor nicht klar, wie
eine Verknipfung des eher informell eingeordnetestruments (vgl. BSCHKEIT
2007) mit der formalen Raumplanung gelingen kanveiens wirkt das politisch-
administrative System kaum fordernd auf die VerligHung der IKZM-Prinzipien
ein. Als grundlegendes Manko der gegenwartigenéijmilitik muss wohl gelten,
dass der IKZM-Ansatz auf regionaler und lokaler fighkaum bekannt ist By
et al. 2007; BuUNS 2007). Ursache und Folge zugleich ist, dass vasrid
Behdrden- und Ministerialvertreter (auf Bundes-rddendesebene) in die Politik-
entwicklung eingebunden wurden, dagegen die retiinmd lokale Ebene sowie
die organisierte Offentlichkeit und Wirtschaftsvetéer kaum beteiligt worden sind.
Trotz dieser eher kritisch zu beurteilenden Rahradimgungen fur ein IKZM,
dessen Umsetzung insbesondere auf regionaler Elsfegen soll, gibt es auf den
nordfriesischen Inseln und Halligen Aktivitatene dinter dem Blickwinkel eines
IKZM betrachtet werden kdénnen.

° Dieser Wandel, der sich in der europaischen Umweltpaiéikden 1990er Jahren abzeichnet, wird
beispielsweise auch durch die Wasserrahmenrichtlinie oderrdie@sche Umweltprifung belegt.

1% Die regionale Ebene — hier definiert als Ebene, disctven Land und Kommune angesiedelt ist —
wird wie in der raumlichen Steuerungsdebatte (blich, alggets Ebene zur Umsetzung integrierte
Managementansatze angesehen (bspwsF2006).
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4.2 Steuerungsformen und -prozesse auf den InsdlRialligen

In den obigen Abschnitten wurde bereits angededéests die Region schleswig-
holsteinische Westkiiste, und insbesondere dienngsel Hallige!, am Ende eines
Entwicklungspfades angekommen ist. Dieser Einduacfestigte sich zunehmend
bei den lokalen Akteuren, wobei sowohl wirtschefi#, als auch soziale und
Okologische Faktoren (und deren Kombinationswirlamgzu dieser Bewertung
beitrugen. Gleichzeitig wurde den Inselkommunen énmeutlicher vor Augen
gefuhrt, wie gering ihre Stimme im politisch-adnsinativen Mehrebenensystem ist
und dass sie kaum Chancen haben, die Entwicklunggia mindestens auf na-
tionaler, wenn nicht auf internationaler Ebene amgjeen werden — zu beein-
flussen. Der Zusammenschluss der nordfriesischegiirund Halligen entstand
somit, um aktuellen 6kologischen (Klimawandel), Gamischen (einseitige Wirt-
schaftsstruktur) und gesellschaftspolitischen (8stbuerung der Belange) Heraus-
forderungen zu begegnen. Diese Beobachtungen biderHintergrund fir die
folgende interpretative Rekonstruktion der Steugsfmrmen und -prozesse in der
Region Uthlande, die auf Experteninterviews uncdeeischriftlichen Befragung
beruhen (vgl. BUNS 2009)* Die Region Uthlande wird dabei nicht als physisch-
materieller Raum angesehen, sondern als eine Reti®erst durch das kollektive
Handeln der Akteure gebildet wird (vgl.B®LEN 1995). Im folgenden Abschnitt
wird auf ausgewahlte Aspekte der Regionsbildundearschleswig-holsteinischen
Westkiste eingegangen. Zu einer interkommunalerp&@dion der nordfriesi-
schen Insel und Halliggemeinden kam es aus mehferénden. Auf trilateraler
Nordseeebene (Dédnemark, Deutschland, Niederlanbdissen sich in den 1990er
Jahren alle Insel- und Halliggemeinden zu einergio — Die Watten* zusam-
men. Dies war ein Grund fur die Teilregionen, sblenfalls zu organisieren, damit
eine koharente Zielformulierung auf Ebene der €gilbnen in den jeweiligen
Nationalstaaten méglich wird (vgl.RBINS 2009). Als Einzelereignis fuhrte die
Pallas-Havarie vor Amrum dazu, dass den Inseln dalligen ihre besondere
Vulnerabilitat gegeniiber spezifischer Umweltgefahisiewusst wurd& Ein
Interviewpartner aus Sylt beschreibt die Pallasdfi@vfolgendermafien: ,Die
Sylter haben auf das brennende Schiff gegucktsiagort abends im Dunkeln
haben brennend vorbeiziehen sehen... und es hateigenor Sylt landen kon-
nen. Und vielleicht waren viele froh, dass es daon Amrum strandete, aber
trotzdem Uberwog das Gefuhl der Solidaritat; etehits genauso treffen kdnnen.

1 Die nordfriesischen Inseln und Halligen liegen mitten im Whatteer und haben insgesamt eine
Flache von 320 gkm; auf ihnen leben und arbeiten 36.000 Menschegeg&imte Region Uthlande

kann als landliche, periphere Region eingestuft werden, wadictagiuich durch die Lage fernab aller

Verkehrswege verstarkt wird. Bis auf Sylt sind alle Inseln Hafligen nur durch Fahren mit dem

Festland verbunden.

2. Um die Regionsbildung zu untersuchen, wurden leitfadengestiteeiénts mit Akteuren der
Region, der Landesebene Schleswig-Holsteins und dedd3ebene gefiihrt. Eine umfangreiche
Analyse offizieller Dokumente zum IKZM-Ansatz dientezdadie Entstehung und Umsetzung des
Konzepts zu rekonstruieren. Schlie3lich wurden die in derkatmunalen Kooperation ,Insel- und
Halligkonferenz“ organisierten Akteure schriftlich befragtf/inzelne Befunde dieser empirischen
Untersuchungen wird im Folgenden Bezug genommen (RyINB2009).

13 Zudem verdeutlichte die Schiffshavarie den zustandigen Behérdandigazersplitterten Kompeten-
zen im Meeresraum und die dadurch verursachten Koordinatiorissighwiten katastrophale Folgen
haben.
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Und wir stehen jetzt gemeinsam in der VerantwortDngck zu machen, dafir zu
sorgen, dass so etwas nicht noch einmal passiert”.

Die im Interview genannte Solidaritét sollte scRlieh in kollektive regionale
Handlungsfelder und Ziele minden. Daher schlosg#ndie Insel und Hallig-
kommunen zusammen und gaben sich mit dem im J&®& d€griindeten Verein
Insel- und Halligkonferenginen institutionellen Rahmen. Fachlich und orgaiu-
risch wird der Verein durch ein hauptamtliches Raglbiro unterstiitzt, das durch
die Mitgliedgemeinden selbst finanziert wird. Dersammenschluss verfolgt das
Ziel, die Inselgemeinden zu vernetzen und derelekidle Interessen nach aulien
zu vertreten (RGIONALE PARTNERSCHAFTUTHLANDE E.V. 2005).

Um die regionale Entwicklung an nachhaltigen Zied&iszurichten wurde der
Bundeswettbewerb ,Regionen Aktiv‘ genutzt. Der Wetterb wurde vom Bun-
desministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung lLemdwirtschaft (BMVEL)
zur Unterstutzung landlich peripherer Gebiete defgfewodurch ein professionel-
les Regionalmanagement finanziert und konkrete eRtej umgesetzt werden
konnten. Der Steuerungsansatz des BMVEL sah egitelEinbindung von wirt-
schaftsnahen und zivilgesellschaftlichen Akteurem, o dass die rein aus
politisch-administrativen Akteuren bestehende nsedl Halligkonferenz erweitert
wurde und die Griindung der Regionalen Partnersthiafande folgte? Die Insel-
und Halligkonferenz als Teil der Regionalen Pagokaft erweist sich insbesonde-
re fur die Einspeisung der Ergebnisse in formefitsEheidungsprozesse als wich-
tig. Denn héaufig haben regionale KooperationenRtablem, dass sie zwar visio-
nare Ideen verfolgen, diese aber mangels Legitimaticht in das formale System
einbringen kdnnen (]RST 2006). Da auch der IKZM-Ansatz eher als informelle
Ansatz interpretiert wird, der parallel oder ergémt zur rdumlichen Gesamt-
planung existiert, ist die Legitimations-Problerkatin wiederkehrendes Thema in
den Debatten. Durch den institutionellen RahmenRiggionalen Partnerschaft
Uthlande werden Akteure aus allen drei Koordinatgpinéren in Entscheidungs-
prozesse, die die raumliche Entwicklung der Redietreffen, einbezogen: Staat
(Hierarchie), Wirtschaft und Zivilgesellschaft. B&e Form der Zusammenarbeit
zwischen den unterschiedlichen Koordinationssph@ighin der deutschsprachi-
gen Planungsdebatte mit dem Begriff GovernancegitetiruUrRST 2006).

Die Insel- und Halligkonferenlaringt kiistenspezifische Themen (Sicherheit auf
See, Kistenschutz, Verkehrsanbindung und neuerdingh Klimawandel) in
Entscheidungsprozesse auf Landes-, Bundes- odep&usacher Ebene ein. Ergan-
zend zeigt sich die Regionale Partnerschaft Utlddiiddie Umsetzung konkreter
Mafnahmen verantwortlich, die auf eine nachhaligavicklung in der Kisten-
region zielen. Mit Blick auf die bereits vorgestefi Befunde der Wahrnehmungs-
Analyse zeigt sich, dass die Assoziationen der étistvolkerung mit den Kern-
themen und Handlungsfeldern, die in der Region @en Akteuren bearbeitet
werden, Ubereinstimmen. Sowohl der Naturraum Kidgie|dentitatsraum, spezi-
fische Nutzungsaspekte als auch das geféahrdete bteerdas Meer als Gefahr
finden sich in der Themensetzung wieder.

Hinsichtlich der regionalen Zusammenarbeit istrdilegs festzustellen, dass sich

4 Uthlande bedeutetet so viel wie ,AuBenlande” oder ,dem Febktlargelagert” und ist ein friesischer
Ausdruck fur die Inseln und Halligen.
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die umgesetzten Projekte zunachst auf einzelne Kigmemoder doch zumindest
auf einzelne Inseln beschrénkten. Zu einer Ubdegréén Zusammenarbeit im
Sinne eines kollektiven Handelns in der Region lemrin der ersten Phase der
Regionalen Partnerschaft Uthlande nicht. Erst reactzwei Jahren wurden auch
inseliibergreifende Konzepte angedacht. In Ubeiginsting mit theoretischen
Uberlegungen zur kooperativen Regionalentwickluagrk dies auf den Faktor
Vertrauen zurtckgefuhrt werden. Vertrauen spieKaoperationsnetzwerken, die
von Tauschbeziehungen leben, eine wichtige Roli&:¢F u. KNIELING 2002).
Generell wirken gemeinsame Erfahrungen, wiedertiotezaktionen insbesondere
durch face-to-face Kontakte und eine Ahnlichkeiishchtlich sozialer Aspekte und
Einstellung forderlich auf die Vertrauensbildung.dbdass regelmafige Austausch-
beziehungen die Vertrauensbildung beférdern, korateh empirisch fur das
prasentierte Fallbeispiel nachgewiesen werden.

In der deutschen Debatte wird der IKZM-Ansatz hdudls Allheilmittel fir
raumbezogene Konflikte gesehen. Jedoch weisen tiderafooperationen auf
Grenzen hin, was auch durch die Regionale Partn&ftsdthlande bestétigt wird.
Gerade Themen, die Konfliktpotential bergen, werdémlich als kollektives
Handlungsfeld ausgeschlossen. Zu nennen ist blsggise der Tourismus, der
derzeit kaum kooperativ bearbeitbar ist, weil dieelnen Inseln stark um Touri-
sten konkurrieren. ,Dann gibt es gerade auf Syltie.Hhltung: Na ja, wir brau-
chen die anderen nicht, wir sind die Starkstena@eiim touristischen Bereich*
(Interview).

So gibt es bislang kein einheitliches regionalesgében (etwa in Form eines
strategischen Tourismuskonzeptes), sondern insafigobhe Einzelstrategien.
Dieser Umgang mit konflikttréchtigen Themen wirdhvden befragten Akteuren
ambivalent beurteilt: einerseits sind sie der Mamuwass die bestehende Koopera-
tion zwischen den Inseln und Halligen nicht aufgidieses einen Themas gefahr-
det werden sollte, andererseits gibt es auch Stimatie deshalb die Leistungs-
fahigkeit der Kooperation anzweifeln. Da die Migglschaft in der Regionalen
Partnerschatft freiwillig ist, ist die Gefahr degsoannten exit-option allgegenwar-
tig. Die Akteure kdnnen aus der Kooperation augsteund versuchen, ihre Inter-
essen auf anderen Wegen durchzusetzelrsaMTHAL (1998) bezweifelt aus
diesem Grund, dass derartige — auf Kooperationhesde — Arrangements zu
nennenswerten Leistungsgewinnen gegeniber re@rbiéscher Steuerung fuhren.
So zeigt auch dieses Fallbeispiel, dass oftmals Isele und schwer erfullbare
Erwartungen mit kooperativen Verfahren verbunderd,sdie auch durch den
IKZM-Ansatz geweckt werden. Eine Losung raumbezegétonflikte wird sich
jedoch kaum wie von allein am runden Tisch ergeBgattdessen weisen Untersu-
chungen nach, dass eine Konfliktlosung bei Vengjikonflikten (z.B. dem
Tourismus) wahrscheinlicher ist, wenn es eine (d@dnete, hierarchische Instanz
gibt. Insofern wirden die Aushandlungsprozesse Suhatten der Hierarchie”
(BENZz 2001) stattfinden, was als effektive Form der 8teng angesehen wird.

4.3 Neue regionale Steuerungsformen

Wie gezeigt wurde, bilden sich seit den 1990er elatauf den nordfriesischen
Inseln und Halligen neue Steuerungsformen und ga® heraus, weil einzelne
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Kommunen zu klein fur die Bearbeitung Ubergreifendehrebenenprobleme sind.

Unter anderem richtete sich die Wahrnehmung lokaierregionaler Akteure auf

das Meer als vulnerablen Raum. In die RegionaltnPeschaft Uthlande werden

zivilgesellschaftliche und wirtschaftliche Akteussngebunden, um kollektiv
definierte Ziele erreichen zu kénnen. Durch dasektive Handeln der Akteure
wird eine vormals nicht existierende Region gehildengetrieben wird diese

Regionsbildung durch den starken Drang nach SelbStbmung, die — so die

Selbstzuschreibung der Befragten — seit jeher @sewtliches Kennzeichen der

Klstenbewohner sei. Dennoch ist die Entwicklungrdgionalen Kooperation an

bestimmte Voraussetzungen gebunden:

— Die Insel- und Halliggemeinden wurden durch die&tee der Pallas sensibili-
siert und sind sich dadurch ihrer besonderen undegesamen Vulnerabilitat
bewusst.

— Engagierte Akteure auf der regionalen Ebene baliéeiiooperation strategisch
auf und trieben eine Institutionalisierung voran.

— Die Werthaltungen und Einstellungen der beteifighdteure sind vergleichs-
weise homogen.

— Ein Bundesprogramm zur Férderung des landlicham®Restellte Finanzmittel
zur Umsetzung nachhaltiger Projekte bereit.

— Auf trilateraler Ebene existieren sowohl themdttésals auch organisatorische
Schnittstellen (Euregio — Die Watten, Wadden Seaifp, so dass auf mehreren
raumliche Ebenen Einfluss ausgeubt werden kann.

Vom européischen Steuerungsansatz IKZM kann hingégéne Anreiz- oder

Steuerungswirkung ausgemacht werden. Gerade atisalglHerausforderungen,

beispielsweise die Folgen des Klimawandels, erfordaen strategischen Ansatz

fur Kasten- und Meeresraume. Dies konnte auch daiah Fallbeispiel der

Offshore-Windkraft, die zur Minderung des E€8usstol3es beitragen soll und

dadurch unmittelbar dem Klimaschutz zu Gute kongtatgestellt werden.

5 Zusammenfassung

Sowohl politische als auch wirtschaftliche Aktebheden Kusten und Meere in den
letzten Jahren (wieder-)entdeckt. Der Beginn eintsgyrierten Managements in
Klstenregionen, wie es von der EU angedachtésgft in den 1990er Jahren und ist
Ausdruck eines Paradigmenwechsels beziglich desispbladministrativen
Umgangs mit Kisten- und Meeresrdumen. Integrasorér Kerngedanke von
IKZM, der unter anderem eine Loslésung von vorhaede politisch-admini-
strativen Grenzen, also der Trennung des marinem teorestrischen Raum er-
fordert, um Nutzungskonflikten und Umweltproblemangemessene Losungs-
strategien entgegenzustellen. Die wirtschaftlichied&rentdeckung des Meeres
héngt eng mit der Globalisierung und der verstérktieitzung des Meeres als
Transportraum zusammen. Ein weiterer Aspekt ist stagjende Interesse an
maritimen Technologien, die zur Herausbildung n&\itschaftsregionen entlang
der Regionalen Meere fithren. In Deutschland fudigeEnergiepolitik (Energie-
einspeisegesetz) in Verbindung mit der Umweltdo(i@O,-Reduktionsziele) dazu,
dass Offshore-Windparks auch wirtschaftlich inteae wurden. Gleichwohl steht
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die Offshore-Branche in Deutschland noch vor etibkbh technischen Problemen
und rechtlich-planerischen Licken, so dass die iRealing der geplanten
Offshore-Windparke sehr langsam voranschreitet. @twdie Treiber fur die
Veranderungen im Meeresraum auf UbergeordnetereHgen, verschliel3t sich
die von dieser Entwicklung betroffene Bevolkerurighh sondern vollzieht oft-
mals sehr detaillierte personliche Abwagungsprazegdéchtig ist vor allem die
grundsatzliche Haltung zum Umweltschutz: Die holkeeptanz von nachhaltigen
Energieformen, fuhrt auch zur Bewertung der Offshéfindkraft als notwendig.
Die Betonung liegt jedoch ganz klar auf ,notwendsgdtt explizit wiinschenswert,
da mit der Offshore-Windkraft auch starke Bederkiesichtlich ihrer Auswirkun-
gen auf das Okosystem Meer und die Meereslandsediniipft sind. Die starke
Betonung der asthetischen, spirituellen und emat@nWerte, die der Kiisten- und
Meeresraum fir die dort lebende Bevolkerung hatdiachur schwer kommuni-
zierbar sind, erschweren ihre Beriicksichtigunglanéngs- oder Entscheidungs-
prozessen. Da die lokale Ebene erst sehr spéatsidaehmigungsverfahren der
Offshore-Windparke eingebunden wird, ohne es dibsdinflussen zu kénnen,
entsteht ein deutliches Ungleichgewicht zwischenBitleutung des Meeres flr
das Selbstverstandnis der dort lebenden Menschetdem Mangel an Kontrolle
Uber die zukunftige Entwicklung in diesem Raum. Dgeht in Kontrast zum
Streben nach politischer Unabhéngigkeit, das in Kaoation mit der starken
Identifikation mit dem Kistenraum erhebliche Pagdetfir regionale Steuerungs-
prozesse birgt.
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