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Inge METTE, Hannover

Sozialvertriglichkeitsuntersuchung zur Weltausstellung
EXPO 2000 in Hannover

Summary

Starting point: Big scale events as a means of urban development planning
are usually employed in order to pursue two objectives: (1) to improve the
overall image and (2) to upgrade the economic value and attraction of a city.
Also the supporters of the EXPO 2000 in Hannover were convinced, that
this event would generate positive impulses for the development of
Hannover city and region. Critical voices on the other hand pointed to
possible ecological, economic, and social consequences. Therefore the City
Council of Hannover decided to have the process of the project EXPO 2000
scientifically evaluated.

Method: In order to observe and measure socially significant
developments around the event, a comprehensive package of quantitative
and qualitative research instruments had to be involved in the five years
evaluation process. These included data collection, explorations of suburbs,
case studies and repetetive interviewing of experts, asking for their
judgement of future trends.

Conclusion: EXPO generated no significant positive or negative effects
on the social development in Hannover. Specific temporary changes, for
example concerning the labour market, could not conceal the long-term
societal trends. The big event as an urban development strategy could not
achieve any sustainable positive effects, neither in general nor specifically
on the labour market.

Die Tore zur EXPO 2000 haben sich geschlossen. Viele Biirgerinnen und
Biirger der Stadt Hannover haben die Weltausstellung als Bereicherung
empfunden. In Erinnerung ist aber auch die lang gefiihrte Pro- und Kontra-
diskussion im Vorfeld der EXPO 2000 geblieben. Viele Befiirworter der
Weltausstellung erhofften sich starke Entwicklungsimpulse fiir die Stadt
Hannover und die Region. Kritische Stimmen wiesen auf mogliche 6kologi-
sche, 6konomische und soziale Folgen hin. Diese kontrovers geflihrte Dis-
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kussion veranlasste den Rat der Landeshauptstadt Hannover, die Vorberei-
tung und Durchfithrung der EXPO 2000 prozesshaft mit ciner Sozialver-
triaglichkeitsuntersuchung begleiten zu lassen, um sozialrelevante Ent-
wicklungen beobachten und in ihrer Richtung und Stirke messbar machen
zu konnen. Uber dic cigentliche Fragestellung hinaus, liefert die Untersu-
chung auch Hinweise darauf, ob von Grof3veranstaltungen nachhaltige
Einfliissc auf dic soziale Stadtentwicklung ausgehen.

1 Sozialvertriglichkeit — Ein Begriff mit vielen Facetten

Dic Diskussionen um die Frage, welche sozialen Folgen die Planung und
Durchfiihrung einer Grofveranstaltung wie dic EXPO hat, wurden schon
frith unter dem Etikett Sozialvertréglichkeit gefiihrt. Der Begriff . .Sozialver-
traglichkeit* ist relativ neu. Er entstand im Kontext der politischen und
wissenschaftlichen Diskussion iiber die sozialen Folgen neuer Technologien
im Rahmen von Forschungsprojekten, wie z.B. Sozialvertriglichkeit von
Encrgicversorgungssystemen und sozialvertrigliche Technikgestaltung. Die
Frage nach der Sozialvertriglichkeit ist Kennzeichen fiir eine beginnende
Skepsis gegentiber dem klassischen Fortschrittsbegriff. In diesem Sinne
ging und geht es bei der Diskussion um Sozialvertraglichkeit auch um die
Fragen nach Bestand, Wandel und Legitimation von Entscheidungsstruktu-
ren. Sozialvertraglichkeit als ein politischer Begriff verstanden, enthilt die
Forderung nach Chancengleichheit, mehr Gerechtigkeit und Mitbestim-
mung.

Seinc Verbreitung im Vokabular von z.B. Kommunalpolitikern, Stadt-
planern und Stadiforschern verdankt der Begriff ,,Sozialvertriglichkeit
wohl der Tatsache, dass der Bezug zu einer sozialorientierten Stadtpolitik
damit auf eine einprigsame Formel gebracht werden kann. In der Fach-
diskussion hat sich der Begriff ,,Sozialvertriglichkeit* analog der Umwelt-
vertraglichkeit zur Uberpriifung von Planungsfolgen unter sozialen Aspek-
ten in den 1980er Jahren durchgesetzt (IES u. ISPS 1992).

Sozialvertraglichkeit kann als Leitbegriff in unterschiedlichen Zusam-
menhingen fir unterschiedliche Beteiligte jeweils etwas anderes bedeuten.
Dies hat auch in der neueren gesellschaftlichen Diskussion dazu gefiihrt,
dass z.B. der Abbau von Arbeitsplitzen ,sozialvertriglich* gestaltet werden
soll. In diesem Sinne wirkt die Definition als Schlagwort oder ,,Trend-
begriff*. Was sozialvertraglich ist, unterliegt zuerst einmal subjecktiven
Einschdtzungen (DREVES 1993).

In seiner Rede zum Haushaltsplan 2002 und zur mittelfristigen Finanz-
planung 2001/2005 bemerkt z.B. der Oberbiirgermeister der Stadt Hanno-
ver, Herbert Schmalstieg: ,,Wir werden in Zukunft mit weniger Personal
auskommen miissen, aber wir werden dabei auf die Sozialvertraglichkeit
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achten* (Presse- und Informationsamt Landeshauptstadt Hannover 2001, S.
10).

In sozialwissenschaftlichen Diskursen ist die ,,Sozialvertriglichkeit* als
Forschungsansatz bis heute nicht einheitlich definiert und wird jeweils im
Einzelfall umrissen. Die Anspriiche an ein angemessenes Konzept beinhal-
ten aber zumeist die Anspriiche, Planungsentscheidungen unter Einbezie-
hung betroffener Bevolkerungsgruppen partizipativ zu gestalten, um die
Priavention und vielleicht notwendige Kompensation nachteiliger sozialer
Folgen zu sichemn. So hat der Deutsche Verein fiir iffentliche und private
Fiirsorge (DV) in diesem Sinne Empfehlungen zur Sozialvertriglichkeit als
Bestandteil kommunaler Entwicklungsplanung ausgesprochen. Dabei wird
die Sozialvertraglichkeitspriifung als Bestandteil eines ganzheitlichen kom-
munalen Planungsprozesses definiert, der das Ziel einer nachhaltigen
Stadt(teil)entwicklung verfolgt (NDV 2001).

2 EXPO 2000 als Motor der Stadtentwicklung

Seit Mitte der 1970er Jahre durchlaufen Stadtentwicklungsprozesse und
deren Steucrungsmoglichkeiten durch politische Entscheidungen cinen
radikalen Wandel. Der Wandel zeigt sich durch einen verschérfen interna-
tionalen Wettbewerb auf den Giitermérkten und einer damit einher gehen-
den okonomischen Strukturkrise, Arbeitsplatzverlusten, geringe Neuinvesti-
tionen, hohe Arbeitslosigkeit und einer Verschirfung der Armutslagen.
Gekoppelt ist dies mit einer drastischen Verknappung der Finanzmittel der
Kommunen, die Kennzeichen dieser Verénderungsprozesse ist. Vor dem
Hintergrund einer Internationalisierung des Wettbewerbs um knappe fiska-
lische Ressourcen treten die Stidte in einen Konkurrenzkampf, um sich als
Wirtschaftsstandorte zu profilieren.

Die Konzentration der Stadtentwicklungsplanung auf die Durchfiihrung
eines Groflereignisses bezeichnet Siebel als ,,Politik der Festivalisierung™
(HAUBERMANN u. SIEBEL 1993, 10). Direkt und kurzfristig versprechen sich
die Stidte durch hig events Skonomische Vorteile, die fiir einen Ausbau und
die Modernisierung der Infrastruktur und Ankurbelung der regionalen
Wirtschaft genutzt werden kénnen. Dabei werden zwei Entwicklungsstrate-
gien verfolgt: die Steigerung des Images und der wirtschaftlichen Attraktivi-
tdt der Stadt (ebd., 71.).

Die Durchfiihrung von GroBveranstaltungen ist als eine mogliche Auf-
wertungsstrategie zu verstehen. Stddte und Regionen fiihren GroBereignisse
durch, um ihre wirtschaftliche Attraktivitat gegeniiber anderen Stidten zu
steigern und langfristig wirtschaftliche Entwicklungsimpulse durch die
Ansiedlung neuer Unternehmen zu bekommen. Neben dem Ausbau harter
Standortfaktoren (z.B. Verkehrsanbindung) nchmen die weichen Stand-
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ortfaktoren (Wohn-, Freizeit-, Kulturangebote) cine immer wichtigere Rolle
cin, um das Image einer Stadt aufzupolieren. Dicses wird oftmals mit einem
Label versehen, das in Verbindung mit big events auf den Erlebniswert und
dic herausragende Stellung im Vergleich zu anderen Stidten hinweist.

.Als indirckten, langfristig wirksamen Effckt verfolgen dic Stidte das
Ziel, durch dic Erhohung ihres Bekanntheitsgrades und die Aufpolierung
ihres Images, das durch dic Medien dann weltweit verbreitet wird, sich
selbst iiberregional und international sichtbar zu machen — mit der Hoft-
nung, dass sie dadurch als Standorte fiir neue gewerbliche Investitionen
attraktiv werden® (ebd., 7).

Auch dic Stadt Hannover setzte im Rahmen der Vorbereitung und Durch-
fithrung auf starke Entwicklungsimpulse fur die Region. Die Konzentration
der Planungsschritte auf eine zeitliche befristete Grofiveranstaltung wie die
EXPO lie auch vermuten, dass neben den positiven Wirkungen auch
negative Auswirkungen auf die Sozialstruktur, den Wohnungs- und Arbeits-
markt sowic auf Mieten und Baupreisc zu crwarten seien. Eine Sozialver-
traghichkeitsuntersuchung sollte deshalb in cinem prozesshaft begleitenden
Verfahren realisiert werden, um Wirkungen der EXPO im jeweiligen Zeit-
horizont zu erfassen. Dafiir gab es keine Vorldufermodelle, die soziale
Begleiterscheinungen von GroBveranstaltung untersucht haben.

Als Aufgaben der Sozialvertraglichkeitsuntersuchung zur Messung von
Wirkungsweisen der Weltausstellung wurden die Auswertung und Fort-
schreibung sozialpolitisch relevanter Daten, die Erhebung von Auswirkun-
gen EXPO-relevanter Planungsschritte auf die Stadtbevélkerung und die
Einbezichung der interessierten Offentlichkeit formuliert.

3 Das Konzept der Sozialvertriglichkeitsuntersuchung

Die kontinuierliche Durchfithrung und Umsetzung der Untersuchung zur

Sozialvertriglichkeit der Weltausstellung sollte — paraliel zum jeweiligen

Entwicklungsprozess der EXPO 2000 - auf folgende Problembereiche

fokussiert werden:

- die Moglichkeit der vorausschauenden Kennzeichnung jener sozialen
Bereiche und Stadtgebiete, in denen Wirkungen durch die EXPO erwartet
werden kénnen,

- eine kontinuierliche Beobachtung der Entwicklungen in den gekennzeich-
neten Bereichen,

- eine Beschreibung und Bewertung der positiven oder negativen Wirkun-
gen sowie

— Empfehlungen und Vorschlige fiir MaBnahmen, die geeignet sind, positi-
ve Effekte zu verstirken und unerwiinschten Auswirkungen vorzubeugen.

Zwei Institute wurden mit der Untersuchung beauftragt. Die Arbeitsgruppe
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Interdisziplinire Sozialstrukturforschung an der Universitit Hannover (agis)
hat 1997 und 1998 vier Stadtteile Hannovers in einer Kombination quantita-
tiver und qualitativer Methoden nach objektiven Strukturen (Sozialstruktur-
und Segregationsanalyse) und nach Mustern sozialrdumlicher Vergesell-
schaftung (Kohisionsanalyse) exploriert (agis 1998), Mit den Stadtteilen
Bemerode und Mittelfeld wurden zwei Stadtteile in die Analyse aufgenom-
men, die sich in rdumlicher Nihe zum Weltausstellungsgelinde befinden. Es
wurde vermutet, dass besonders in diesen Stadtteilen durch die EXPO
induzierte soziale Einflisse zu bemerken seien. Zu Vergleichszwecken
wurden die Stadtteile Davenstedt und Stécken ausgewiihlt, die sich geogra-

fisch weiter vom Weltausstellungsgelinde entfernt befinden.

und zu den Handlungsanforderungen in ausgewahliten
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Abb, 1: Lage der Untersuchungsgebiete im Stadigebiet Hannover
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Das Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung an der Uni-
versitit Hannover (IES) hat zur Erfiillung des Gutachtens mehrere Untersu-
chungsbausteine konzipiert. Die Untersuchung wird im Mérz 2002 abge-
schlossen.

4 Die Untersuchungsbausteine der Studie des IES

4.1 Fortschreibung ausgewdhlter Daten der kommunalen Sozialbericht-
erstattung

Als ,,Basisinformationen® zur Erfassung und Darstellung sozial relevanter

Entwicklungen wurden die Daten der kommunalen Sozialberichterstattung

ausgewertet und fortgeschrieben.

Institut tir Entwicklungsplanung
und Strukturforschung
an der Universitat Hannover

Sozialvertréglichkeitsuntersuchung EXPO 2000

Arbeitsschritte / Bausteine

Konzentrierte Fortschreibung
der kommunalen
Sozialberichterstattung
(Fortlaufend)

Entwicklungsvergleich
mit den drei Referenzstadten
Essen - NUrnberg - Stuttgart
(Fortlaufend)

v _
Expertendelphis cl

(1998 und 2001)

Kontinuierliches Sammeln
der EXPO-bedingten
Auswirkungen
in den Stadtteilen

Erhebung der
sozialpolitischen
MaBnahmen
der Stadt Hannover (1998)

Durchfuhrung je einer
qualitativen Fallstudie in
den Jahren 1999 bis 2001

(iber die "Kontaktpunkte"

A\

A\

B u(ontinuierliche jahrliche Berichterstattung l(

L2002
I A Entwurt: |.Mefte
edtiet: M, Schmiedel

Abb. 2: Bausteine der Studie des IES




Sozialvertriglichkeitsuntersuchung zur Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover

Mit der Entwicklung des Konzeptes flir ein regionales Sozialberichtssystem
wurden bereits im Jahr 1994 die Voraussetzungen fiir die systematische
Auswertung und Fortschreibung sozialpolitisch relevanter Daten geschaffen.
Das Sozialberichtssystem stellt dabei nicht nur Grundlagen einer Sozialver-
traglichkeitsuntersuchung zur EXPO 2000 zur Verfiigung, es soll dariiber
hinaus auch Grundlagen fiir cine qualifizierte Sozialplanung schaffen. In dic
Fortschreibung flossen insgesamt 35 Indikatoren ein. Ab dem Basisjahr
1990 wurde das Datenmaterial jahrlich aufbereitet und verglichen. Soweit es
das vorliegende Datenmaterial zulieB, wurden Daten auf Stadtteilebene
ausgewiesen.

4.2 Vorausschauende Entwicklungsprognose der Stadt Hannover auf
Grundlage von Expertenmeinungen

Um Einfliisse der EXPO 2000 auf die soziale Entwicklung in der Stadt

Hannover wissenschaftlich gesichert beschreiben zu kénnen, wurden soziale

Entwicklungsprognosen auf Grundlage von zwei Expertendelphis durch-

gefiihrt.

Bei der Methode der Delphi-Expertenbefragung handelt es sich um eine
schriftlich strukturierte Gruppenbefragung, bei der das Fachwissen einer
Gruppe zur Ermittlung einer zukiinftigen Entwicklung genutzt wird. Sie
eignet sich insbesondere zur Erkundung von Sachverhalten mit einem hohen
Unbestimmtheitsgrad. Besonderes Kennzeichen der Delphi-Befragung ist,
dass sie wiederholt wird und dass Teilergebnisse der Befragung in die
nichste Welle integriert und dort bewertet werden.

Um mogliche soziale Entwicklungen der Stadt Hannover prognostizieren
zu konnen, wurden sozialpolitisch relevante Daten, die aus der ,,Fortschrei-
bung ausgewdhlter Daten der kommunalen Sozialberichterstattung der Stadt
Hannover* stammen, systematisch aufbereitet. Die ausgewahlten Struktur-
daten wurden gleichfalls in den drei Referenzstddten Essen, Niimberg und
Stuttgart (vergleichbare GroBstidte ohne direkte EXPO-Einfliisse) erhoben.
Die Darstellung erfolgte zum einen in der Form von aktuellen Querschnitts-
daten und zum anderen in der Form von Zeitreihen, die die Verinderungen
vom Basisjahr der Erhebung bis zum aktuellen Jahr in Prozentanteilen
angeben. Diese Vorgehensweise gibt den Expertinnen und Experten die
Maglichkeit, Einschitzungen iiber zugrundeliegende und zukiinftige Ten-
denzen bzw. Trends nach den einzelnen Themenfeldern vorzunehmen.

4.3 Qualitative Erfassung von EXPO-Effekten auf der Ebene individueller
Lebenslagen

Mit den beiden skizzierten Bausteinen lielen sich Wirkungen der EXPO

2000 nur strukturanalytisch auf der makrosozialen Ebene von Stadtgebieten

und Bevélkerungsgruppen darstellen. Es war allerdings davon auszugehen,
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Institut fir Entwicklungsplanung

.
und Strukturforschung

an der Universitdt Hannover
Die Themenfelder des Expertendelphis

Themenfeld 1 - Bevilkerungsstruktur
+ Wanderungsbewegungen
- Auslander/-innenanteil
- Altersstruktur

Themenfeld 2 - Haushalte
- Haushaitstypen
- Familienstrukturentwickiung

Thementfeld 3 - Sozialhilfe
- Quote der Sozialhifeempfanger/-innen
+ Altersstruktur der Sozialhifeemptféanger/-innen

Themenfeld 4 - Einkonmen
+ Einkommensentwicklung
- Einkommensentwickiung in Familien mit und ohne Kind(er)

Themenfeld 5 - Arbeit und Beschéftigung
- Beschéftigtenentwicklung in ausgewahiten Wirtschaftsabteilungen
- Arbeitslosenentwicklung

Themenfeld 6 - Wohnen
- Zugang an Wohnungen
- Mietpreisentwicklung
Themenfeld 7 - Kriminalitat
« Straftaten in ausgewanhiten Deliktgruppen

I 2002
Entwurt: | Matts
editiert: M. Schmiade!

Abb. 3: Themenfelder und zugeordnete Strukturdaten

dass sich Wirkungen auch auf der mikrosozialen Ebene individueller Le-
benslagen ereignen werden. Zur Erfassung Lebenslagen bezogener Effekte,
die im Zuge der Vorbereitung und Durchfiihrung der Weltausstellung auf-
treten konnen, wurde ein Netzwerk von , Kontaktpunkten® aufgebaut. In
kontinuierlicher Kooperation machen unterschiedliche Gruppen und Ini-
tiativen aus Hannover mit, die stadtweit und stadtteilbezogen operieren.
Uber ein einfaches Meldebogenverfahren sollte auf spiirbare Verinderungen
von personlichen Lebenssituationen aufmerksam gemacht werden. Die
Meldungen gaben in ihrer Spannbreite eine Vielzahl von alltdglichen positi-
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ven wie negativen Erfahrungen wieder, die von interessierten Biirgerinnen
und Biirgern mit der EXPO direkt oder indirekt in Verbindung gebracht
wurden. Diese Meldungen wurden erfasst und ausgewertet. Bei kontinuierli-
chen Kontaktpunktetreffen wurden die Ergebnisse intensiv diskutiert und
konkretisiert. Dariiber hinaus wurden die Ergebnisse in einigen anderen
Gremien wie z.B. dem Sozialforum und dem Seniorenbeirat der Stadt Han-
nover beraten.

4.4 Erhebung der sozialpolitischen Mafinahmen der Stadt Hannover

Um einen Uberblick zu erméglichen, in welchem Umfang die Stadt Hanno-
ver schon iber Instrumente verfiigt, die dazu beitragen, die Entwicklungs-
chancen der EXPO zu nutzen und Problementwicklungen der Weltaus-
stellung vorzubeugen, wurden — als einmaliger Baustein der Studie — die
MafBnahmen dokumentiert, die die Stadt Hannover in den Jahren 1997 und
1998 zur Unterstiitzung der sozialen Entwicklung finanziert und durch-
geflihrt hat.

Die Bestandsaufnahme bezog sich insbesondere auf die Malnahmen der
sozial integrativen, kulturellen, schulischen und sonstigen Férderung. Es
wurden die sozialpolitischen Maflnahmen aufgelistet, die im Zielsystem der
kommunalen Entwicklung auf dem Steuerungsfeld der sozialen und kultu-
rellen Infrastruktur vorgenommen und im eigenen Wirkungsbereich der
Stadt Hannover erfiillt werden. Folglich wurden hauptséchlich die MaBinah-
men in die Liste aufgenommen, die nicht zum iibertragenen Wirkungs-
bereich gehoren (die MaBinahmen, die die Stadt nicht aufgrund staatlicher
Weisung ausfiihrt). Die Bestandsaufnahme wurde der Stadt zur Diskussion
und weiteren Bewertung durch die politischen Gremien iiberreicht.

4.5 Durchfiihrung jihrlicher qualitativer Fallstudien

In den Jahren 1999, 2000 und 2001 wurden zur vertieften und zeitnahen
Dokumentation von Effekten der Weltausstellung jihrliche Fallstudien
durchgefiihrt. Die Fragestellungen der jeweiligen Fallstudie entwickeln sich
insbesondere aus der Analyse der kontinuierlich durchgefiihrten Presse- und
Literaturauswertung.

Lange Zeit wurde in der stadtweiten Diskussion hervorgehoben, dass fur
den hannoverschen Arbeitsmarkt im Vorfeld und wiahrend der Weltaus-
stellung stirkere Beschaftigungseffekte eintreten wiirden. Diese Diskussion
fiihrte dazu, dass sich die ersten beiden Fallstudien mit Arbeitsmarkteffek-
ten der EXPO 2000 und deren nachhaltiger Wirkung auf den Standort
Hannover beschiftigten.

In der dritten Fallstudie werden Inhalte, Prozesse und Zukunftsperspekti-
ven ausgewihlter Stadtteilprojekte Hannovers einer eingehenden Analyse
unterzogen. Diese Studie ist bislang noch nicht abgeschlossen.

61



Inge METTE

S EXPO-Vor-Wirkungen — Der Zwischenbericht

Um frithzeitig auf eventuelle Effekte in der Vorbereitungsphase der Welt-
ausstellung reagieren zu konnen, waren die Forschungsinstitute aufge-
fordert, die Zwischenergebnisse ihrer Untersuchungen einer stadtweiten
Offentlichkeit vorzustellen. Ende 1998 stellten die agis (agis 1998) und das
IES (IES 1998) ihre ersten Ergebnissc vor.

In den Berichten wurde hervorgehoben, dass nur die Vor-Wirkungen der
EXPO Beachtung finden konnten und die unmittelbaren Wirkungen erst im
Jahr der Durchfiihrung der Weltausstellung hinreichend erkannt werden
konnen.

Aus der Analyse der statistischen Daten gewann das IES die Bewertung,
dass in den Feldem Einkommens- und Armutsentwicklung sowie Woh-
nungsversorgung und Wohnkosten die vor einigen Jahren beflirchteten
negativen Vor-Wirkungen bis dahin nicht eingetreten waren. Allerdings war
im Feld Arbeit und Beschiftigung auch nicht das Ausmaf der gewiinschten,
positiven Vor-Wirkungen zu verzeichnen.

Eine zum damaligen Zeitpunkt aufgestellte vorausschauende Ent-
wicklungsprognose (Expertendelphi) wies darauf hin, dass diese Situations-
beschreibung jedoch nicht dahingehend interpretiert werden durfte, dass es
auch in Zukunft beim schwachen Einfluss bleiben wiirde. Die bundesweite
Befragung von Expertinnen und Experten aus den Praxisbereichen Stadt-
entwicklung, Stadtestatistik, Stadtplanung, Sozialplanung, Infrastruktur-
planung etc. und aus verschiedenen Wissenschaftsbereichen machte deut-
lich, dass in den Jahren 1999 und 2000 wahrscheinlich mit einer erhdhten
Zuwanderung, mit schwachen Beschiftigungseffekten — insbesondere im
Handels- und Dienstleistungsbereich —, aber auch mit keiner spiirbaren
Verringerung der Arbeitslosigkeit, mit keinem iiberdurchschnittlichen
Anstieg der Realeinkommen und mit keiner besonderen Entlastung der
Sozialhilfe zu rechnen sei. Der befragte Expertenkreis verwies darauf, dass
das Mietniveau trotz des bisherigen Mietermarktes ansteigen kénne, und
flihrte das auf die zu erwartende EXPO-bedingte zusitzliche Nachfrage in
den Jahren 1999 und 2000 zuriick. Dariiber hinaus herrschte die Einschét-
zung vor, dass die Stadt Hannover nach dem Jahr 2000 wieder zu ihrer
reguliren Entwicklung zuriickfinden werde, soziale Verdnderungen im
ersten Jahrzehnt des kommenden Jahrhunderts, die auf direkte Einfliisse der
Weltausstellung EXPO 2000 zuriickzufiihren seien, wurden nicht erwartet.

Die Ergebnisse der agis verdeutlichten, dass die EXPO-nahen Stadtteile
Mittelfeld und Bemerode von den Verkehrs- und stiddtebaulichen MaBnah-
men der EXPO-Vorbereitung deutlich stirker betroffen waren als andere
Stadtteile. Obwohl mit den Baustellen und der Verkehrsbelastung zeitlich
begrenzte Behinderungen im Alltagsleben einher gehen, schienen diese
expoinduzierten Einfliisse in beiden Stadtteilen zu einer Mobilisierung der
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jeweiligen Stadtteiloffentlichkeit beigetragen zu haben. Dieses bestitigte
sich nicht nur in der allgemeinen Aufmerksamkeit, die beiden Stadttetlen
von auflen gewidmet wurde, sondern auch in den Versuchen, in den Stadt-
teilen mit eigenen sozialen Problemen aufmerksamer umzugehen als es bis
dahin tiblich war (agis 1998, 3).

Es bildeten sich Stadtteilarbeitsgruppen, die die Potenziale der Vor-
bereitung der Weltausstellung zur Umsetzung von Stadtteilvorhaben nutzen
wollten und dies auch gegentiber der Kommune eindeutig formulierten. In
den zu Vergleichszwecken herangezogenen Stadtteilen liefien sich hingegen
keine entsprechenden EXPO-Einfliisse nachweisen.

Insgesamt lielen die Zwischenergebnisse sowohl der agis als auch des
IES den Schluss zu, dass in den Vorbereitungsjahren der Weltausstellung
keine signifikanten positiv oder negativ nachhaltige Effekte auf die soziale
Struktur und die sozialen Lagen in der Stadt Hannover festzustellen waren.

6 Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschiftigung
Im Vorfeld der EXPO wurden als ein positiver Effekt der EXPO die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen genannt. Auch in der Stadtbevélkerung iiberwog
jahrelang die Einschdtzung, dass eine positive Auswirkung der EXPO die
Schaffung von Arbeitsplitzen sein werde (Landeshauptstadt Hannover
1999).

In den Jahren 1999 und 2000 wurden deshalb zwei Fallstudien zur ver-
ticften Untersuchung von Wirkungen der EXPO 2000 auf den Arbeitsmarkt
der Stadt Hannover durchgefiihrt.

6.1 Die Fallstudie 1999 ., EXPO-bezogene Qualifizierungsmafinahmen im
Arbeitsamtsbezirk Hannover* (IES 2000)

Insbesondere die Kommunen und die Arbeitsverwaltung reagierten mit
QualifizierungsmaBnahmen auf den bei der Weltausstellung EXPO 2000
erwarteten Arbeitskriftebedarf, um (Langzeit-)Erwerbssuchende wieder in
den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln. Besonders die zwischen der
GroBkommune und der Arbeitsverwaltung vereinbarte Qualifizierungs-
offensive fiir 1.000 (Langzeit)Erwerbssuchende, vornehmlich Soziathilfe-
empfingerinnen und —empfinger, deutete das herausragende Interesse an
der EXPO als potenziellem regionalem Jobmotor an.

Mehr als die Halfte der insgesamt 205 durch einen standardisierten Fra-
gebogen bei Bildungstrigern erhobenen EXPO-bezogenen Mafinahmen
richtete sich deshalb an diese Zielgruppe. Etwa zwei Drittel (2.026) der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Kurse nahmen an diesen Mafinahmen
teil. Ein groBer Teil dieser Kurse zielte auf Qualifikationen im gewerblich-
technischen Bereich. Hier wurden besonders Qualifikationen in den Berei-
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chen Baugewerbe und Lager/Transport vermittelt. Diese Qualifizierungs-
angebote sind im Auftrag der Arbeitsverwaltung von unterschiedlichen
Bildungseinrichtungen durchgefiihrt worden.

Auch offentliche und privatwirtschaftliche Untemehmen setzten auf
relevante Qualifizierungsangebote fur ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
um sie auf die EXPO vorzubereiten. Fiir diese Beschiftigten sind im Zu-
sammenhang mit der EXPO 2000 Kompetenz erweiternde, betriebliche
Qualifizierungsveranstaltungen angeboten worden. Insgesamt 956 Personen
besuchten diese im Rahmen der Fallstudie erhobenen EXPO-bezogenen
MaBnahmen. Die Angebote richteten sich bei etwa zwei Drittel der Ver-
anstaltungen auf die Themenbereiche ,,Sprachen* und ,,Arbeits- und Pra-
sentationstechniken*.

Die deutliche Schwerpunktsetzung, insbesondere bei den méglichen
Potenzialen der Wiedereingliederung (Langzeit-)Erwerbssuchender Men-
schen, driickt die Erwartungen auf Beschiftigungseftekte durch die EXPO
aus. Qualifikations- und Beschiftigungspotenziale wurden dabei im Bauge-
werbe, aber auch fir den Handel und bei den Dienstleistungen allgemein
geschen. Diese Einschitzungen deckten sich in weiten Teilen mit den Aus-
sagen der Expertinnen und Experten des vom IES durchgefiihrten Experten-
delphis 1998. Hier wurden fiir den Einzelhandel und den Dienstleistungs-
bereich positive EXPO-Effekte prognostiziert. Auch wurde, entgegen den
allgemein stagnierenden oder sinkenden Beschiftigungszahlen im Bauge-
werbe, fiir Hannover ein starker Anstieg der Beschiftigtenzahlen von den
Expertinnen und Experten erwartet.

Die fiir das Baugewerbe getroffenen Aussagen im Expertendelphi bezo-
gen sich auf Beschaftigungseffekte im Vorfeld der EXPO. Ein grofler Teil
der in der Fallstudie erhobenen EXPO-bezogenen QualifizierungsmaBnah-
men fiir Erwerbssuchende wurden zwischen Oktober 1999 und Mai 2000
abgeschlossen. Es konnte davon ausgegangen werden, dass ein grof3erer Teil
sich an QualifizierungsmaBinahmen anschlieBender Beschiftigungsverhilt-
nisse durch diesen Zeithorizont erst mit Beginn der EXPO geschlossen
werden konnten. Potenzielle EXPO-Effekte im Baugewerbe wiren dann
schon wieder abgeklungen. Allerdings beinhalten die durch die Arbeitsver-
waltung beauftragten Maflnahmen einen deutlichen Anteil praxisnaher
Ausbildung durch Vermittlung von Praktikumsstellen. Dieser Praktikums-
anteil erh6ht jedoch die Chancen Erwerbssuchender, bei den aufnehmenden
Betrieben eine Beschiftigung zu finden. Ein Verbleib von (Langzeit-)Er-
werbssuchenden konnte dadurch auch ohne relevante EXPO-Effekte in den
Betrieben gegeben sein.

Die fiir eine Ermittlung nachhaltiger Wirkungseffekte wichtige Frage, ob
die in der Fallstudie erhobenen MaBnahmen dazu beitragen konnen, Er-
werbssuchende wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu vermitteln und ihnen
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damit eine Beschiftigung iiber die EXPO hinaus zu erméglichen, lie sich
1999 allerdings nicht beantworten.

6.2 EXPO-Wirkungen — Die Ergebnisse der Fallstudie 2000 ,, Beschifii-
gungseffekte der EXPO* (IES 2001)

Die Falistudie 2000 vertiefte die Analyse der Auswirkungen der Weltaus-
stellung auf den Arbeitsmarkt. Es wurden im November 2000 (zeitnah zum
Ende der Weltausstellung) sechs Expertinnen und Experten aus Hannover
zu ihrer Einschitzung der Arbeitsmarkteffekte der EXPO 2000 befragt. Im
Vorfeld wurde den Expertinnen und Experten Datenmaterial der Arbeitsver-
waltung und der Zeitarbeitsfirma zur Verfiigung gestellt, die auf dem
EXPO-Gelédnde den Arbeitseinsatz koordinierte. Ein Gesprichsteil bestand
darin, die daraus abgeleiteten Thesen zu bewerten.

Wesentliche Impulse der Weltausstellung auf die allgemeine Beschifti-
gungsentwicklung liefen sich nicht identifizieren. Wirkungen traten allen-
falls zeitlich befristet in einzelnen Beschiftigungsfeldern oder Regionen auf.

Die mit der Weltausstellung verbundenen Baumafinahmen fiihrten zu
einer Sicherung der Beschiftigung vor allem in der Baubranche. Die befrag-
ten Expertinnen und Experten sprachen von einem ,,Zwischenhoch* fiir die
Baubranche, das insbesondere in Hannover aber auch im ganzen Bundes-
gebiet zu einer Abmilderung des allgemeinen Negativtrends in dieser Bran-
che beitrug. Neue Arbeitsplétze seien in der Baubranche allerdings durch
die EXPO nicht entstanden. Befristeter zusitzlicher Arbeitskriftebedarf
wurde durch Subuntemehmen abgedeckt.

Die Impulse durch zusitzliche Beschiftigung konzentrierten sich auf den
Durchfiihrungszeitraum der Weltausstellung. Von dem Stellenangebot auf
dem EXPO-Gelinde profitierten jedoch nur zum geringeren Teil Personen,
die vorher arbeitslos gemeldet waren, sondern iiberwiegend Hausfrauen,
Studentinnen und Studenten sowie Rentnerinnen und Rentner. Die Mehrzahl
dieser Beschiftigten kam aus Hannover und der weiteren Umgebung (in
einem Radius von ca. 150 km). Von den Beschiftigten auf dem EXPO-
Gelidnde wurden vor allem Schliisselqualifikationen, jedoch wenig spezielle
berufliche Vorqualifikationen gefordert.

Den EXPO-Beschiftigten habe sich trotz dieser Tatsache durch ihre
Beschiftigung wahrend der Weltausstellung die Chance geboten, berufliche
(Schliissel-)Qualifikationen zu erwerben oder unter Beweis zu stellen und
damit die eigenen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

In einigen Berufsfeldemn, bei den Sicherheitskriften sowie im Hotel- und
Gaststittenbereich, konnten durch die Beschiftigung auf der Weltausstel-
lung explizit fachliche Qualifikationen erworben bzw. gefestigt werden.

Die Beteiligung von Zeitarbeitsfirmen an der Arbeitsplatzvermittlung auf
der EXPO wurde iiberwiegend positiv bewertet. Das Image von Zeitarbeit
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erfuhr eine Aufwertung. Insbesondere im Vorfeld der Weltausstellung kam

es zum Zweck der Qualifizierung zu ciner Zusammenarbeit zwischen der

Arbeitsverwaltung und der Arbeitsvermittlung, die auch langfristig und in

andercn Regionen von Bedeutung sein konnte.

Fiir die betciligten Unternehmen bot sich die Méglichkeit, an den me-
dialen Wirkungen der Veranstaltung fir ihre zukiinftige Entwicklung zu
profitieren. Insbesondere durch den innovativ-6kologischen Anspruch der
EXPO seien auch neue fachliche Anforderungen an die beteiligten Unter-
nehmen heran getragen worden.

Trotz der negativen betriebswirtschaftlichen Bilanz der EXPO iiberwog
nach Einschitzung der Befragten unter dem Gesichtspunkt der nachhaltigen
Beschdftigungseffekte der positive Nutzen der Weltausstellung fiir die
Region Hannover:
~ Durch die Weltausstellung konnte der Messestandort Hannover wesent-

lich gestarkt werden.

— Die Nachnutzung der EXPO-Plaza fiir den Aufbau eines Medienzentrums
ist als wiinschenswerte Entwicklung fur den Standort Hannover einge-
stuft worden.

— Hannover und hannoversche Unternchmen sowie Untemehmenszentralen
haben durch die Weltausstellung einen Imagegewinn und einen Zuwachs
an Kontakten erfahren, der sich in der Sicherung des Standortes und
damit zumindest beschaftigungssichernd auswirken kann.

Die befragten Expertinnen und Experten wiesen darauf hin, dass die positi-

ven Impulse der Weltausstellung Chancen seien, die nun genutzt und ver-

stetigt werden miissten.

7 Resiimee

7.1 Untersuchungsdesign

Im Sinne eines ,,Monitoring" zur prozesshaften Begleitung der sozialen
Wirkungen von Grof3veranstaltungen wie die EXPO 2000 hat sich das
gewihlte Untersuchungsdesign bewihrt. Die Betrachtung sowohl stadt-
weiter Prozesse als auch die Beobachtung auf der ,,mikro-sozialen* Ebene
konnten aufzeigen, dass die durchgefithrten MaBnahmen zur Stadt-
entwicklung nur kurzzeitig die Lebenswelt der Bewohnerinnen und Be-
wohner Hannovers beeinflussten. In den EXPO-nahen Stadtteilen konnten
durch biirgerorientierte Planungsverfahren Verbesserungen der Infrastruktur
durchgefiihrt werden.

Auf der Ebene der stadtweiten Beobachtung von Wirkungseffekten
konnten bereits die Zwischenergebnisse der Sozialvertriglichkeitsuntersu-
chungen (EXPO-Vor-Wirkungen) verdeutlichen, dass es keine wesentlichen
positiven oder negativen Effekte der EXPO auf die soziale Entwicklung in
Hannover gegeben hat. Mit der EXPO in Verbindung gebrachte negative
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Wirkungen — z.B. auf die Mietpreise — konnten Ende 1998 nicht bestitigt
werden und sind auch in der Folgezeit nicht zu beobachten gewesen.

Diese Aussage gilt auch fiir die in den Fallstudien untersuchten Arbeits-
markteffekte. Impulse durch zusitzliche Beschaftigung konzentrierten sich
im Wesentlichen auf den Durchfiihrungszeitraum der Weltausstellung.
Positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt spiegeln den Bundestrend
wieder. Trotzdem ist die EXPO nach Einschétzung der Expertinnen und
Experten nicht ohne positive Auswirkungen auf die Entwicklung Hannovers
geblieben. Sie formulierten die Einschitzung, dass durch die Weltausstel-
lung infrastrukturelle Verbesserungen geschaffen worden seien, die lang-
fristig beschaftigungssichernde Effekte erzeugen kénnen.

7.2 Planung durch Projekte

Studien zu regionalwirtschaftlichen Effekten der EXPO 2000 (Kommunal-
verband Grofiraum Hannover 2000) weisen darauf hin, dass nachhaltige
Wirkungen fiir die Region vor allem in potenzialerweiternden Effekten einer
modernisierten Wirtschafts- und Infrastruktur und einer dadurch verbesser-
ten Wettbewerbssituation der Unternchmen zu sehen sind. Im Ergebnis habe
die EXPO einen Impuls fir Modemisierungsprozesse eingeleitet und spiir-
bar beschleunigt. In diesem Sinne stellen sie wertvolle Entwicklungsmuster
dar, Ansatzpunkte fiir zukiinftige regionale Entwicklungsstrategien. Gleich-
zeitig wird aber auch darauf hingewiesen, ,,dass die Initialziindung durch die
EXPO keinen selbsttragenden Automatismus darstellt. Noch ist nicht ent-
schieden, ob diese Initialziindung tragt und die erhhte Aktivierungs- und
Kooperationsbereitschaft in den Regionen damit nachhaltig ist, oder ob die
im Zuge der EXPO mobilisierten Krifte wieder auf den fritheren Ent-
wicklungspfad zuriickfallen* (Kommunalverband Groflraum Hannover
2000, 120).

Wie bereits im ersten Teil beschrieben, setzten die Stadte und Regionen
seit langerer Zeit auf die ,,Planung durch Projekte” als Element zur Ver-
wirklichung stadtpolitischer Zielsetzungen und zur Positionierung im Kon-
kurrenzkampf zwischen den Stidten und Regionen. Die Modemisierung der
Wirtschafts- und Infrastruktur hat der Stadt Hannover potenzielle Standort-
vorteile gebracht.

In kleinerem MaBstab wird die Stadt Hannover auch weiterhin auf die
Entwicklung und Zukunftsfihigkeit als Event- und Erlebnisstadt setzen, um
die Einnahmenhéhe der Stadt zu férdern. Im Zuge der kontrovers gefiihrten
Diskussion um die Modemisierung des Niedersachsenstadions — die Stadt
Hannover bewirbt sich wie 15 weitere bundesdeutsche Stidte als Standort
fiir die FuBballweltmeisterschaft 2006 — plidierte der Oberbiirgermeister der
Stadt Hannover fiir die Umsetzung dieses Projektes und wies darauf hin,
dass ,,ein modernes Niedersachsenstadion ... — neben der Preussag-Arena,

67



Inge METTE

dem HCC und der Messe — die Voraussetzung dafiir (ist), dass Hannover in
den nichsten Jahren und Jahrzehnten auf der Landkarte der Event- und
Erlebnisstadte und damit auch der Sportveranstalter in Deutschland steht.
Mit dem enormen Einzugsbereich der Stadt wird das Stadion Einnahmen in
crheblicher Groflenordnung sichern. Ganz zu schweigen von den Arbeits-
pldtzen, die mit den Bereichen Event und Sport zusammenhéangen. Es gibt
nach meiner tiefen Uberzeugung keine Alternative zu dem Stadt-
entwicklungsprojekt Niedersachsenstadion* (Presse- und Informationsamt
Landeshauptstadt Hannover 2001, 12).

Im Sinne einer Modernisierung der Wirtschafts- und Infrastruktur hat die
Stadt Hannover ihr Potenzial als Wettbewerber um Standortvorteile deutlich
verbessern kénnen und will die sich bietenden Chancen weiterhin nutzen.

Die Erfahrungen, die innerhalb der Sozialvertraglichkeitsuntersuchung
gesammelt werden konnten, zeigen auf, dass die tempordre Sonderent-
wicklung Hannovers z.B. auf dem Arbeitsmarkt die langfristigen gesell-
schaftlichen Trends nicht iberdecken konnte. Positive, nachhaltige Effekte,
insbesondere fiir den Arbeitsmarkt, sind iiber die Festivalisierung der Stadt-

entwicklung nicht einzuldsen.

Hannover reiht sich nach der EXPO wieder wie viele andere Kommunen
in den Kanon derjenigen ein, die aufgrund ihrer Finanzprobleme Haushalts-
konsolidierungen mit wesentlichen Einschnitten auf der Ausgabenseite
vomehmen miissen. Eine Stadtentwicklung, die sich strategisch auf grofie
Projekte stiitzt, wird auch weiterhin im Spagat zwischen rigiden finanziellen
Einschnitten und wirtschaftlicher Modernisierung kompensatorisch wirken
miissen.
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