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Paul REUBER, Kéln

Gemeindegebietsreform und Zentralitiit: Lokale Entschei-
dungskonflikte und ihre ridumlichen Folgen

Das Beispiel Lennestadt

1. ,,Ein dornenreicher Weg*

Seit der kommunalen Neugliederung ist das siidliche Sauerland um eine Stadt
reicher: mitten im diinn besiedelten Mittelgebirge fiigten die Reformer seinerzeit
fast 40 alte Dorfer und Weiler zu einer neuen Einheitsgemeinde zusammen (vgl.
Abb. 1). Sie gaben ihr den Namen ,,Lennestadt”. Glimpflich ging dieser Vorgang
nicht iiber die Biihne. Schon zu Beginn der Diskussion prophezeite der Landrat

Abb. 1:  Lennestadt: Lage, Grenzen und Siedlungsstruktur
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des Kreises Olpe ,,besondere Schwierigkeiten fiir eine kommunale Neugliede-
rung im Ostlichen Kreisgebiet”, der zustindige Kreisrechtsrat sprach sogar von
einem ,,dornenreichen Weg* zur Lennestadt (GRUNEWALD 1967, 29).

Den besonderen Ziindstoff lieferte der Landesentwicklungsplan: Er wollte in
diesem unterversorgten Gebiet eine der Gemeinden zum Mittelzentrum ausbau-
en. Doch das Planungsgeschenk zerstorte das lokale Gleichgewicht der vorhan-
denen Zentralorte unterer Stufe. Wachstumseuphorie auf der einen, Identitiits-
und Verlustingste auf der anderen Seite polarisierten die Lager. Denn fiir die Zu-
weisung mittelzentraler Funktionen war die Bildung einer Einheitsgemeinde vom
Typ B nach den Faustzahlen der Sachverstindigen-Kommission notwendig. Zu
diesem Zweck wiirden die meisten Gemeinden ihre Selbstindigkeit aufgeben
miissen, sogar die Standorte der alten Amterverwaltungen standen zur Dispo-
sition.

Am Ende des Konfliktes hob man eine neue Gemeinde aus der Taufe, die ge-
wachsenen riumlichen Zusammenhiingen in einigen Punkten widersprach. Die
alten Amter wurden zerteilt, einschlieBlich ihrer seit mehr als einem Jahrhundert
bestehenden Verflechtungsbereiche. Bis heute sind manche ridumlich-funktiona-
len Beziige nicht auf die neuen Gebietszuschnitte synchronisiert. Zum Beispiel
treffen sich in Lennestadt immer noch drei verschiedene Ortsnetze der Telekom,
so daB der Anruf vieler Biirger bei ,.ihrer* Stadtverwaltung zum Ferngespréch
wird.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, in welcher Form die Planungen
fiir das Mittelzentrum den Neugliederungskonflikt beeinflufit haben und welche
ridumlichen Langzeitfolgen sich daraus ableiten.

2. Einbindung des Fallbeispiels in ein politisch-geographisches For-
schungsprojekt

Das Thema bildet nur ein Segment eines gréBeren Forschungsprojektes.! Es un-
tersucht mit finanzieller Unterstiitzung der DFG den Ablauf raumbezogener Ent-
scheidungskonflikte und ihre Raumwirksamkeit. Dies geschieht am Beispiel von

Gemeindegebietsreformen.2 Der Ansatz stellt sich in die Tradition einer New Po-

litical Geography, wie sie etwa von HALL 1974 und OSSENBRUGGE 1983

skizziert worden ist. Als Grundlage der Untersuchung dient ein ,,entscheidungs-

theoretischer Konfliktansatz* im Sinne von BUHL 1976. Er lenkt den Blick auf
drei Aspekte:

1. auf die an einem Konflikt beteiligten Akteure (Parlamente und Verwaltungen
der Altgemeinden, Entscheidungsgremien iibergeordneter administrativer
und politischer Mafistabsebenen, Gerichte, Presse, formelle und informell
wirksame Akteure auf kommunaler Ebene, zum Beispiel Initiativen, Vereine,
Wirtschaftsverbiinde u.s.w.),

2. auf ihre Motive, Ziele und riumlichen Verwertungsinteressen, sowie schlief3-
lich

3. auf ihr raumwirksames Entscheidungshandeln im Konfliktverlauf.
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Fiir den vorliegenden Kontext mufl dieser Ansatz allerdings in zweierlei
Hinsicht erweitert werden:

Zunichst sind, ganz im Sinne von BUHL, Anleihen bei der Systemtheorie
notwendig, um beispielsweise Wechselwirkungen zu erkliren, die das rdumliche
Endergebnis beeinflussen.

Dariiberhinaus muB eine geographische Konfliktforschung die Rolle des
Raumes explizit thematisieren. DaB er ,,Determinans®, das heilt AnlaB und Ob-
jekt des Konfliktes ist, liegt bei einem raumbezogenen Unteruchungsdesign auf
der Hand. Aber inwieweit ist er auch ,Determinante”? In welcher Form beein-
fluBt er die Akteure und den Konfliktverlauf? Als theoretische Leitlinie miissen
hier handlungs- und wahrnehmungsorientierte Raumkonzeptionen Pate stehen,
wie zum Beispiel die von KLUTER 1986 oder von WERLEN 1988 und 1995.

Methodisch liegt bei diesem Untersuchungsziel der Schwerpunkt auf einem
hermeneutisch-interpretativen Ansatz. Durch eine Medienanalyse, die Auswer-
tung schriftlicher Quellen aus den Archiven, sowie durch Leitfadeninterviews mit
Schliisselpersonen ist es moglich, die Konfliktbiographie zu rekonstruieren und
rdumliche Folgewirkungen transparent zu machen.

Im Rahmen dieses Ansatzes stellt das Thema ,,Zentralitiit und Gebietsre-
form* natiirlich nur eine Facette neben vielen anderen dar.3 Doch gerade fiir die
Zentralitéitsforschung ist ein solcher Blickwinkel als Ergiinzung vorhandener An-
sitze interessant: hier werden einmal die Entscheidungsprozesse beleuchtet, die
einerseits vom Zentrale-Orte-Konzept mitbeeinflufit werden, andererseits jedoch
auch selbst an seiner riumlichen Konkretisierung mitwirken. Im Falle der Lenne-
stadt, wo der Neugliederungskonflikt und sein ridumliches Endergebnis durch die
geplante Einrichtung des Mittelzentrums gepriigt wurden, miissen vier Aspekte
thematisiert werden:

— Die riilumliche Ausgangslage vor der Reform.

— Die riumlichen Widerspriiche und Bruchstellen, die sich im Vorher-Nacher-
Vergleich feststellen lassen.

— Die Suche nach ihren Ursachen im Konfliktvertauf, Konkreter: Welche Ak-
teure, spezifischen Ziele und Handlungsstrategien sind fiir einzelne Details
verantwortlich?

— und schlief§lich, aber mit aller Vorsicht: die geographischen Langzeitfolgen,
die sich aus Verlauf und Ergebnis der Reform ableiten lassen.

3. Zur riiumlichen Ausgangslage vor der Reform

Die naturriumlichen Rahmenbedingungen des Mittelgebirges liefien in dem
diinn besiedelten und strukturschwachen Untersuchungsgebiet ein linienhaftes
Verkehrs- und Siedlungsnetz ohne herausragenden Schwerpunkt entstehen. Es
orientierte sich am Lennetal und vier Seitentéilern. Nur an drei grifleren Talkon-
vergenzen konnten sich Dorfer zu kleineren Unter- oder Selbstversorgerzentren
entwickeln: Grevenbriick, Altenhundem und Kirchhundem (vgl. Abb. 2). Mit den
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Abb. 2:

Die wichtigsten Tiler und die Lage der Unterzentren im Ostteil des
Kreises Olpe

Abb. 3:

Grevenbriick

Altenhundem

Kirchhundem

Die administrative Gliederung vor der Gebietsreform von 1969
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preuBischen Gebietsrefomen von 1841—57 begann die Akzentuierung dieser

Situation. Sie fafiten die iiber 70 einzelnen Dorfer und Weiler im Ostteil des Ol-

per Kreises zu neun Gemeinden zusammen und bildeten daraus zwei Amter: im

Westen das Amt Bilstein, dessen Verwaltung spiter nach Grevenbriick umzog,

im Osten das Amt Kirchhundem mit Verwaltungssitz in Kirchhundem (vgl.

Abb. 3). Altenhundem dagegen, seinerzeit noch ein kleines Bauerndorf (vgl.

BECKER 1989), erhielt nicht einmal einen eigenen Gemeindesitz, es wurde we-

gen der unmittelbaren rdumlichen Nachbarschaft Kirchhundem zugeschlagen.

Doch die Wirtschafts- und Verkehrsentwicklung forderte das Lennetal (v. a.:
Bau der Ruhr-Sieg-Eisenbahnstrecke), so dal Altenhundem ,,aufgrund seiner
glinstigen Verkehrslage erheblich an Bedeutung gewinnen konnte* (KLUCZKA
1971, 103). Dies fiihrte zu einer engen funktionalen Kooperation zwischen den
beiden Nachbardorfern: Kirchhundem blieb Verwaltungszentrum, Altenhundem
wurde unterzentraler Versorgungs- und Dienstleistungort. Die befragten Ent-
scheidungstriager berichten, dal aus dieser Bedeutungsverschiebung in der Nach-
kriegszeit eine zunehmende Konkurrenz um die Fiihrungsrolle zwischen den bei-
den Dorfern erwuchs.

So kann man es dem Oberkreisdirektor gut nachfiihlen, wenn er in seinem
ersten Vorschlag zur kommunalen Neugliederung 1966 sagte, dal ,,die Rdume
der Amter Bilstein und Kirchhundem . .. durch die Topographie so zerrissen und
in ihrer siedlungsméfigen Ausdehnung so zerstreut sind, daB es sehr schwer
(war), zu einer tragbaren Neuordnung zu kommen*. Aufgrund der wenig eindeu-
tigen Ausgangslage gab es im Verlaufe der Neugliederungsdiskussion eine ganze
Reihe unterschiedlichster Vorschlige. Sie reichten vom amtlichen Vorschlag des
Kreises bis hin zu taktisch motivierten Varianten einzelner Dorfer oder Akteurs-
gruppen.

Doch keiner von ihnen hat die Region so in Aufruhr versetzt wie der ab-
schliefende Neugliederungsvorschlag des Innenministers, der mit dem Olpe-
Gesetz am 1. Juli 1969 fast unveridndert in Kraft trat: Aus den neun Gemeinden
und zwei Amtern wurden zwei groBe, véllig neu geschnittene Flichengemein-
den: die Lennestadt und Kirchhundem. Viele der lokalen Entscheidungstriger,
vor allem natiirlich die Gegner der Reform, kritisieren bis heute vier Punkte, die
auch aus geographischer Sicht Kernprobleme der Neugliederung markieren (vgl.
Abb. 4):

— Warum hat man, wenn zwei Einheitsgemeinden das Ziel der Neugliederung
fiir diesen Raum waren, nicht die historisch verflochtenen Amter als Schnitt-
muster gewihlt, sondern entscheidende Abweichungen vorgenommen?

— Warum zerbrachen die Akteure dabei die funktionale Kooperation zwischen
den ridumlichen Nachbarn Altenhundem und Kirchhundem, die mehr als ein
Jahrhundert bestanden hatte?

— Warum faften sie stattdessen in der neuen ,,Lennestadt” Talsysteme zusam-
men, die historisch kaum aufeinander bezogen waren?

— Warum verlor dabei der nordwestliche Teil des Neugliederungsgebietes sein
Verwaltungszentrum, wihrend nun im siidostlichen Teil zwei Verwaltungen
unmittelbar nebeneinander lagen?

Diese Fragen lassen sich nur aus dem Konfliktverlauf und den Zielen und
Handlungsstrategien der beteiligten Akteure beantworten.
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Abb. 4:  Riaumliche ,,Konfliktpunkte* der Gebietsreform im Ostteil des Kreises
Olpe
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4. Die Konfliktbiographie

Wie schon gesagt: der Konflikt fuite im zentralortlichen Defizit der Region
und in der entsprechenden Ausweisung eines neuen Mittelzentrums durch Lan-
desentwicklungsprogramm und -plan. Grundsitzlich begriiBte man auch vor Ort
diese MaBnahme, denn die strukturschwache Region konnte den Ausbau und die
Férdermittel gut gebrauchen.

Der Streit entziindete sich jedoch an der Standortwahl. Das LEPro setzte das
potentielle Mittelzentrum nicht an einen der bestehenden Verwaltungsorte, son-
dern in den Grofraum Altenhundem. Es folgte damit in der konsequent-Christal-
ler’schen Tradition dieser Planuungsepoche dem riumlichen Mittelpunktsden-
ken. Zudem trug diese Wahl der Verlagerung von Wirtschaft und Verkehr ins
Lennetal Rechnung. Doch die Entscheidung wurde vor Ort sehr unterschiedlich
aufgenommen, je nach den Zielen und Interessen der verschiedenen Dérfer und
ihrer Akteure:

— Die Interviews zeigen, wie sehr die Altenhundemer den Entschlul begrii3-
ten, denn sie wiirden die Gewinner dieser Losung sein. Als kiinftiges Mittel-
zentrum hofften sie, im Rahmen der Gemeindegebietsreform endlich auch
Verwaltungsstandort zu werden. Die Befragten deuten an, dal neben den
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dorfbezogenen Motiven und dem Gewinn von politischer Macht und Selbst-

bestimmung auch gruppenspezifische und individuelle Vorteile in Reichweite

riickten: Die zentralortliche Aufwertung lief beispielsweise Zuwichse im lo-
kalen Einzelhandel ebenso erwarten wie Wertsteigerungen von Grundstiicken
und Immobilien in zentraler Lage.

— Die Kirchhundemer muften fiir ihren Ort das genaue Gegenteil befiirchten,
gerade wegen der Nihe zu Altenhundem. Sie sahen die Gefahr, weitere Ver-
sorgungsfunktionen und sogar die Verwaltung wegen der geplanten rdaumli-
chen Biindelung an den Nachbarn abtreten zu miissen.

— Auch in Grevenbriick hieen die Hauptziele: Erhalt der Verwaltung und des
Versorgungsstandortes. Auch hier waren natiirlich hinter den dorfbezogenen
Interessen die Teilziele einzelner Gruppen zu erkennen (z. B. Geschiftsleute,
Dienstleistungsbetriebe), denn ihre Einkiinfte und/oder Existenzen waren,
wenngleich in unterschiedlichem Mafle, mit dem Erhalt des Einkaufs-, Ver-
waltungs- und Gerichts-Standortes verbunden. In Grevenbriick schienen die-
se Interessen nach dem Stand der Dinge jedoch nicht ernsthaft gefahrdet zu
sein. Man rechnete damit, neben dem neuen Mittelzentrum eine eigene A-
Gemeinde bilden zu konnen, gegebenenfalls zusammen mit den Dérfern des
Veischede- und Elspetals.

Fiir die Kirchhundemer war damit der Handlungsdruck am grofiten. Sie wiir-
den bei einer Neugliederung nach dem Schnittmuster der alten Amter die meisten
Einbufien zu verzeichnen haben. Aus ihrer Sicht gab es nur eine einzige theoreti-
sche Konstellation, die die eigene Verwaltung bewahren konnte: Die Gebietsre-
form muBte das Amt und die Gemeinde so zerschneiden, da Altenhundem und
Kirchhundem danach in zwei getrennten Gebietseinheiten ligen und jede eine ei-
gene Verwaltung fiir das ihr zugeordnete Territorium beséBe.

Und genau diesen Weg, gegen die gewachsenen verwaltungs- und funktions-
raumlichen Strukturen, schlugen die Kreisplaner in ersten Planspielen der Jahre
1964/65 ein. Sie schufen ein Szenario, bei dem von Altenhundem aus lenneab-
wirts eine neue Gemeinde entstehen sollte. Manche Weichenstellungen fiir diese
zundchst unerwartete Konzeption fanden im informellen Raum statt und konnen
daher sicher nicht letztgiiltig rekonstruiert werden. Archivauswertung und Inter-
views zeigen jedoch, daB mindestens vier Handlungsstrategien verschiedener
Entscheidungstriiger ineinandergriffen und sich in Form eines Synergie-Effektes
gegenseitig verstirkten:

— Auf der Grundlage des Landesentwicklungsprogramms entwickelte — zu-
nichst unter AusschluB der Offentlichkeit — die Kreisplanungsstelle 1964/
65 erste Vorschlige fiir den neuen Zentralort mit dem Arbeitsnamen
,.Lennestadt®. Es sollte aus den Dorfern Altenhundem, Meggen und Maumke
bestehen (vgl. Abb. 5).

— Einige der interviewten Schliisselpersonen geben Hinweise darauf, daB die
sozialen Netzwerke zwischen lokalen Entscheidungstrigern und iibergeord-
neten Politik- und Planungsebenen seinerzeit im Raum Kirchhundem deut-
lich besser ausgebildet waren als im Raum Grevenbriick. Dies verbesserte si-
cher die Méglichkeit, einen solchen Vorschlag gerade im Vorfeld informell
zu unterstiitzen, ganz im Sinne einer klassischen ,,Non-Decision* (nach
BACHRACH u. BARATZ 1977).
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Abb. 5:  Erstes Planungskonzept ,Lennestadt” der Kreisplanungsstelle Olpe
(1965)
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— Auch bei den potentiellen Partner-Dorfer Meggen und Maumke fielen die
Lennestadt-Pléine auf sehr fruchtbaren Boden. Beide waren mit der Randlage
in ihren jeweiligen Altgemeinden nicht uneingeschrinkt gliicklich, denn sie
waren raumliche ,,Anhdngsel” von Kommunen im Nachbartal. Aulerdem er-
hofften sie sich beim Beitritt zur neuen, prosperierenden Stadt weitere Vor-
teile, zum Beispiel eine stirkere Ausweisung von Neubaugebieten, die Gunst
der rdumlichen Nihe zum kiinftigen Stadtzentrum, vielleicht sogar die Parti-
zipation an den zu erwartenden Investitionszuschiissen des Landes.

Nicht zuletzt hatte man parallel zu Plinen und Absprachen schon erste Fak-
ten geschaffen: Man begann den Bau eines Hallenbades am fiir das neue
Stadtzentrum vorgesehenen Standort, zwischen Meggen und Altenhundem,
auf der griinen Wiese.

Bevor die Diskussion um die Gebietsreform 1966 in eine breitere Offentlich-
keit getragen wurde, hatten damit einflufreiche Schliisselpersonen bereits die
Weichen fiir Standort und Kernraum der Lennestadt gestellt. Die Befiirworter der
neuen Stadt verwendeten die geschaffenen Fakten immer wieder als argumentati-
ven Hebel gegen abweichende Reformvorstellungen anderer Gemeinden. Sie be-
tonten, ,,daf} die Vorarbeiten fiir die Griindung der Lennestadt . .. so weit gedie-
hen sind, daf} hier kein Zuriick mehr méglich ist“ (Niederschrift . .. 1968, 3). Da-
mit war die Grundlage fiir die verwaltungsrdumliche Trennung von Altenhundem

und Kirchhundem geschaffen.
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Auf der Basis dieser eingeengten Spielrdume einigte man sich auf lokaler
Ebene auf das einzige noch mogliche ,,all winners game* und schlug dem Innen-
minister eine ,,Dreierlosung® vor (Der Oberkreisdirektor 1966). Sie trug vor al-
lem den Interessen der drei grofleren Gemeinden Rechnung. Als Zentralgemein-
de entstiinde dabei die Lennestadt mit Kernraum Altenhundem, sogar zusitzlich
erweitert um Dorfer aus dem oberen Lennetal. Als weitere Verwaltungseinheiten
wiirden aber die Reste der alten Amter bestehen bleiben, so daB Kirchundem und
Grevenbriick beide ihre Verwaltungen behielten, und das war beiden ja wichtig

(vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Die ,,Dreierlosung: Neugliederungsvorschlag des Oberkreisdirektors
1966
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Aber damit konnte der Innenminister nicht einverstanden sein, denn dieses
Konzept konterkarierte die erkldrten Ziele der Verwaltungsreform, indem es
mehr statt weniger Verwaltungen schuf. Sein alternativer Neugliederungsvor-
schlag, im Juli 1968 veroffentlicht, sah stattdessen (als Weiterentwicklung der
Dreierlosung) eine sehr konfliktive ,,Zweierlosung® vor: Das Amt Kirchundem
sollte als eigenstidndige A-Gemeinde erhalten bleiben, mufite jedoch Altenhun-
dem und das obere Lennetal abtreten. Der Rest des dstlichen Kreisgebietes, also
der Bereich des Lenne-, Elspe- und Veischedetals, wurde der Lennestadt zuge-

511



schlagen und machte sie mit zirka 25 000 Einwohnern und 120 gkm Fliche Wf’f’
sentlich grofer, als man sie vor Ort geplant hatte. Formal entsprach diese Gro-
Benordnung zwar fast idealtypisch den Vorgaben des Sachverstindigen-Gut-
achtens fiir B-Gemeinden nach MaBgabe der Wagener schen Faustzahlen (WA-
GENER 1969). Aber vor Ort kamen dadurch Talsysteme zum Zentrum Alten-
hundem, die bislang auf véllig andere Verwaltungs- und Einkaufsorte bezogen
waren (vgl. noch einmal Abb. 4).

Vor allem in Grevenbriick wirkte diese Nachricht wie ein Donnerschlag,
denn sie brachte den unerwarteten Verlust von Selbstindigkeit und Verwaltung-
Die lokalen Entscheidungstriiger liefen Sturm gegen diesen Vorschlag. Der Ab-
lauf dieser Phase soll an dieser Stelle nicht weiter vertieft werden. Doch zumin-
destens ein Aspekt sei hier exemplarisch diskutiert, der aus geographischer Per-
spektive besonders bemerkenswert ist: Die Instrumentalisierung rdumlicher Zu-
sammenhinge zur Durchsetzung dahinter verborgener Interessen und Zielé-
Immer wieder haben Entscheidungstriiger ihre Neugliederungsvorschlige mit
Hilfe der gewachsenen riumlichen Strukturen begriindet. Meistens bestimmte da-
bei jedoch die Subjektivitiit ihrer eigenen Raumvorstellung, was miteinander ver-
flochten war und was nicht. So konnten verschiedene Akteure dieselbe Situation
vollig unterschiedlich interpretieren. Ein Beispiel: die Grevenbriicker betonten
im Kampf um ihre Selbstindigkeit ,.die historisch gewachsenen funktionalen
Verflechtungen zwischen Altenhundem und Kirchhundem® (Gemeinde Greven-
briick 1969). Sie plidierten auf dieser Grundlage fiir eine Zweierlosung nach
dem Schnitt der alten Amter. Dagegen sah der Neugliederungsvorschlag des In-
nenministers die beiden Dérfer trotz ihrer engen rdumlichen Nachbarschaft ,.in
zwei getrennten Siedlungs-, Wirtschafts- und Versorgungsbereichen® (Der Innen-
minister. .. 1968, 51).

Man konnte weitere Beispiele nennen, wo der Raum zu Argumentations-
zwecken in der subjektiven Wahrnehmung soweit verbogen wurde, bis die Be-
ziige am Ende meBbar falsch waren. Sie zeigen, daB raumlich-funktionale Argu-
mente in der Diskussion fallweise, wohlgemerkt natiirlich nicht immer, vorder-
griindigen und strategischen Charakter besaBen. Auch dieser Aspekt ist aus der
Sicht der rdumlichen Konfliktforschung wichtig, denn er macht deutlich, in wel-
cher Weise geographische Zusammenhizinge als ,,Wachs* in der Argumentation
der Entscheidungstriiger verwendet werden konnen. Man instrumentalisiert sie
zur Durchsetzung anderer Interessen.

Doch in diesem Fall niitzte den Grevenbriickern alle Taktik und Strategie
nichts mehr, denn die Wiirfel waren schon lange vorher gefallen. Das Olpe-Ge-
setz bildete nur zwei Gemeinden im Ostteil des Kreises: Lennestadt als B-Ge-
meinde und Kirchhundem als A-Gemeinde. Wihrend Kirchhundem seine politi-
sche Selbstindigkeit und Verwaltung behalten konnte, sahen sich Grevenbriick
und seine Nachbargemeinden im Elspe- und Veischedetal als Verlierer der Re-
form. Bei diesem Zuschnitt barg die Neugliederung den Verteilungskonflikt in-
nerhalb der neuen Einheitsgemeinde schon in sich. Grevenbriick und Altenhun-
dem fochten einen stindigen Kampf um die Fiihrungsrolle aus. Eines der ehema-
ligen Ratsmitglieder beschrieb im Interview die Schirfe der Auseinanderset-
zungen: ,,Es war am Anfang eine absolute Feindschaft zwischen Grevenbriick
und Altenhundem. ... Wir sind da iibereinander hergefallen, daf man manchmal
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gesagt hat: Das darf doch nicht wahr sein, daB erwachsene Menschen sich sowas
an den Kopf werfen*.

5. Riumliche Auswirkungen

All diese Entwicklungen blieben fiir die rdumliche Strukur der Region nicht fol-
genlos. Die Zuweisung des Mittelzentrums, der geographische Zuschnitt der Re-
form und der Verteilungskonflikt hatten erhebliche Konsequenzen. Wenn nun ei-
nige davon exemplarisch beleuchtet werden sollen, muf3 man jedoch vorweg-
schicken, daf} es in der ex-Post-Betrachtung nicht méglich ist, reformbezogene
und zeitgeschichtlich bedingte Verdnderungen genauer voneinander zu tren-
nen. Die Reformfolgen iiberlappen und vermischen sich vielmehr untrennbar mit
anderen typischen strukturellen und 6konomischen Entwicklungsprozessen im
lindlichen Raum der 70er und 80er Jahre. Das riumliche Verteilungsmu-
ster der Veridnderungen jedoch ldft sich recht gut auf den Reformprozell zu-
riickfiihren, denn er definierte nicht nur den Gebietszuschnitt, sondern war
gleichzeitig auch die Ursache fiir die Entstehung neuer Zentren und Peripherien
auf der lokalen Ebene.

Als Datengrundlage fiir die Dokumentation der Verdnderungen dienten in er-
ster Linie die Haushaltspline der Stadt Lennestadt aus den ersten 20 Jahren nach

Abb. 7:  Riumliche Verteilung der 6ffentlichen Investitionen auf die Ortschaf-
ten der Lennestadt 1969—89
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der Reform (1969—89). Vor allem durch die Analyse des Vermdgenshaushaltes
lieBen sich sowohl die GréBenordnungen als auch die riumliche Verteilung der
offentlichen Investitionen genau nachvollziehen. Erginzendes Material liefert®
ein Vergleich der Versorgungs- und Dienstleistungsinfrastruktur im Gebiet der
Lennestadt. Die Auswertung von Adressbiichern lieferte den Stand vor der Ré-
form, eine Realnutzungskartierung aus dem Jahr 1994 den Status-quo.

Die rdumliche Verteilung der Investitionen aus dem Vermogenshaushalt der
Stadt zeigt den erheblichen Konzentrationseffekt, den die Gemeindegebietsre
form in diesem Raum bewirkt hat (vgl. Abb. 7). Die einzelnen Ortschaften der
Lennestadt profitierten extrem unterschiedlich von Zuweisungen, die mit dem?
Ausbau zum Mittelzentrum in die neue Stadt flossen. Das Gros der Mittel kam
dem neuen Stadtzentrum zugute, die Dorfer an der Peripherie erhielten ver-
schwindend geringe Anteile, vor allem in den ersten 10 Jahren nach der Zusam-
menlegung. Altenhundem und Meggen, die als Siedlungsschwerpunkt I im
Flichennutzungsplan der Stadt gemeinsam das neue Zentrum bildeten, erhielten
bis zum Jahr 1989 111 Millionen DM aus dem Vermogenshaushalt der Stadt,
das waren mit 71 Prozent fast drei Viertel der Gesamtinvestitionen. Die ungleiche
Verteilung verdeutlicht auch der krasse Unterschied zum Dorf mit den zweitmei-
sten Investitionen: Auf Grevenbriick, das zum Siedlungsschwerpunkt II der Stadt
zihlt, entfielen mit 13 Mio. DM lediglich 8 Prozent der Investitionen aus dem g€~

Abb. 8: Investitionen in den Teilregionen der Lennestadt 1969—89, aufge-
schliisselt nach Kostenarten
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samtstddtischen Vermogenshaushalt. Unter ,,ferner liefen* rangierten die anderen

Ortschaften, von denen zwischen 1969 und 1989 keine mehr als 5 Prozent der

Gesamtinvestitionen aus dem Vermogenshaushalt der Lennestadt erhielt. Insge-

samt bewirkte damit die Gebietsreform auf der lokalen Ebene eine erhebliche

Konzentration der Fordermittel und entsprechend steile Gradienten zwischen

Zentrum und Peripherie. Statistisch wire es natiirlich giinstiger, die dorfbezoge-

nen Investitionen auf entsprechende Einwohnerzahlen umrechnen zu konnen,

weil dadurch den unterschiedlichen Siedlungsschwerpunkten und Verdichtungs-
graden innerhalb der Lennestadt angemessener Rechnung getragen werden kdnn-
te. Die amtliche Statistik ist fiir diesen Zugriff jedoch nicht differenziert genug.

Differenzieren lassen sich jedoch die Investitionen aus dem Vermogens-
haushalt nach Kostenarten (vgl. Abb. 8). So kann man die Unterschiede zwischen
Zentrum und Peripherien der Lennestadt auch qualitativ interpretieren: Uber
100 Mio. DM der Investitionsmittel haben in den Ortschaften Altenhundem und
Meggen dazu gedient, das neue Mittelzentrum fast ,,aus dem Nichts heraus* auf-
zubauen:

— Flédchensanierung und Neubau des Ortskerns Altenhundem mit Verwaltungs-
und Einkaufszentrum,

— Schul-, Sport- und Kulturzentrum auf der griinen Wiese zwischen Meggen
und Altenhundem,

— aufwendige Infrastrukturmafnahmen in der Planungsideologie der 70er Jah-
re, die die Neugestaltung begleiteten: eine Betonbriicke beseitigte den schie-
nengleichen Bahniibergang, der Auebereich der Lenne wurde umgestaltet,
der Fluf} verlegt, begradigt und als offener Kanal ausgelegt.

Das Ausmaf dieser riumlichen Verinderungen verdeutlicht ein Grundrif3-
vergleich des Ortszentrums Altenhundem vor der Reform und im Jahre 1991
(vgl. Abb. 9): Die Physiognomie wurde vollig umgestaltet: Der Abrif3 des alten
Kerns und der grofziigige Neubau in der kubistischen Sacharchitektur der 70er
Jahre (inklusive Rathaus, neuer Postverwaltung und Einkaufszentrum) gaben
dem Zentrum ein neues Gesicht. Sie sollten inmitten der eher beschaulichen
Fachwerkarchitektur der alten Dorfkerne die neue Zeit auch optisch sichtbar wer-
den lassen. Heute mildern Nachbesserungen im Sinne der architektonischen Leit-
bilder der 80er und 90er Jahre das krasse Nebeneinander von ,,Fachwerk und
Kubismus® durch den nachtriglichen Aufbau von Giebeldichern oder postmo-
dernen Erkern und Glasvorbauten.

Wiihrend der Zentrums-Ausbau das Bild Altenhundems fiir alle Biirger deut-
lich sichtbar verdnderte, blieben die sehr viel geringeren Investitionen in die Pe-
ripherregionen zusitzlich oft auch noch unsichtbar: in vielen Dorfern mufiten
zundchst die Kanalisationen aus- oder erst aufgebaut werden, einen weiteren
Schwerpunkt bildete der Stralenbau (vgl. Abb. 8). So trat der finanziell schon
gravierende Unterschied zwischen Kern und Rand der Lennestadt in der Wahr-
nehmung der Bevolkerung mitunter noch krasser zutage. Einer der Befragten
bringt diesen Eindruck auf den Punkt: ,,Hier in Altenhundem haben sie die Pfla-
stersteine wieder rausgenommen, wenn sie den Biirgern nicht gefallen haben,
und drauBen in den Dorfern wulSten wir manchmal nicht, wie wir die Locher in
den Straflen zukriegen sollten*.

Die Investitionen wirkten natiirlich nicht nur auf die physiognomische, son-
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dern auch auf die funktionale Struktur. Die stéirksten Verinderungen finden sich
auch hier im Zentrum. Hier sind gegeniiber dem Stand vor der Reform im Jahr
1994 23 Geschiftslokale mehr aus dem Bereich des periodischen Bedarfs ange-
siedelt. Noch stérker ist, mit 38 Einrichtungen, im Zuge der Verwaltungskonzen-
tration der Dienstleistungssektor gewachsen. Im Bereich des langfristigen Be-
darfs kann Altenhundem jedoch trotz des aufwendigen Ausbaus kaum Zuwachs
verzeichnen. Dies mag symptomatisch dafiir stehen, daf der Ort mit seinem diinn
besiedelten Umland nie ein vollwertiges Mittelzentrum geworden ist. Heute ran-
giert die Lennestadt deshalb in den Kategorien der Landesplanung richtiger als
Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums (vgl. Ministerium fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft. .. 1994).

Dem Wachstum im Zentrum stehen Schrumpfungsprozesse an der Peripherie
gegeniiber.

In Grevenbriick sind nach dem Wegzug der Verwaltung insgesamt 19 Dienst-
leistungseinrichtungen weniger zu finden als noch vor der Reform.

In den randlichen Télern hat sich vor allem die Anzahl der Einrichtungen aus
dem Bereich der Grundversorgung deutlich verringert (z. B. in den Dorfern des
Elspetals, wo 1994 15 Einrichtungen des téiglichen Bedarfs weniger zu finden
sind als zum Zeitpunkt vor der Reform). Doch hier mufl noch einmal deutlich vor
einem kausalen Kurzschluff gewarnt werden: solche Prozesse sind natiirlich nicht
schwerpunktmafig auf die Gebietsreform zuriickzufiihren, sondern auf struktu-
relle Verinderungen, die sich im Einzelhandel generell in den 70er und 80er
Jahren vollzogen haben. Die kommunale Neugliederung beeinflufite jedoch das
rdumliche Muster dieses Wachstums- und Schrumpfungsprozesses, indem sie die
lokalen Zentren und Peripherien zum Teil neu definierte.

Erst Ende der 80er Jahre 148t sich in Lennestadt eine leichte Verschiebung
der raumlichen Verteilung der 6ffentlichen Investitionen zugunsten der Peripherie
feststellen. Sie hat sich in den 90er Jahren weiter verstirkt. Obwohl immer noch
etwa die Hilfte der Investitionen auf das Zentrum entfallen, erhalten jetzt auch
Dorfer aus randlichen Talsystemen stidtebauliche Zuschiisse. Entsprechend der
Zweckbindung von Landesmitteln steht dabei die Sanierung der alten Dorfkerne
im Mittelpunkt. Erhaltende Dorferneuerung, Ensembleschutz und Riickbau brei-
ter Durchfahrtsstrafen bilden, dem stddtebaulichen Zeitgeist folgend, die Grund-
lage der Verinderungen. Sie versuchen, in den alten Siedlungskernen (z. B.
Kirchveischede, Bilstein) die baulich-symbolischen Mitten wieder zu akzentu-
ieren, indem sie sie auf ihre historischen Vorbilder riickbeziehen.

6. Zusammenfassung

Im ldndlichen Mittelgebirgsraum des siidlichen Sauerlandes fiihrte die Ge-
meindegebietsreform seinerzeit 40 ehemalige Dorfer und Weiler zur ,,Lenne-
stadt* zusammen. Gleichzeitig sollte die Neugliederung in dieser ,,unterversorg-
ten” Region die Grundlagen fiir den Ausbau zum Mittelzentrum schaffen. ,,Ge-
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Abb. 10: Motive raumwirksamen Handelns
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meindegebietsreform und Zentralitit” — inwieweit haben sich diese beiden

Aspekte seinerzeit gegenseitig beeinfluit? Mit dieser Fragestellung triigt der Fall

Lennestadt zu einem Forschungprojekt bei, das mit Hilfe eines konfliktorientier-

ten Ansatzes raumbezogene Entscheidungsprozesse und ihre Auswirkungen auf

lokaler Ebene untersucht. Einige fall- und theoriebezogene Teilergebnisse sollen
abschliefend kurz zusammengefat werden.

— Im Falle der Lennestadt hat die Ausweisung als Mittelzentrum durch den
Landesentwicklungsplan den Reformkonflikt ebenso nachhaltig beeinfluft
wie das rdumliche Endergebnis der Neugliederung.

— Sie loste einen Interessenskonflikt zwischen den lokalen Akteuren aus, der in
seiner Form schon latent durch die rdumlichen Gegebenheiten vorprogram-
miert war, jetzt aber zum Ausbruch kam.
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— Im Endeffekt fiihrte dieser zu einem Gebietszuschnitt, der zwar einen Teil
der alten strukturellen Mangel ausrdumen konnte, gleichzeitig aber auch ei-
nige neue schuf.

— Aus regionaler Perspektive kann diese planungspolitische Maflnahme den-
noch durchaus als Teilerfolg gewertet werden, weil der Zentrumsausbau die
regionalen Defizite im Versorgungs- und Dienstleistungssektor etwas abmil-
dern konnte, wenngleich nicht im erwarteten Umfang.

— Auf der lokalen Ebene jedoch wird die Reform sehr ambivalent bewertet,
denn im Zuge des Ausgleichs regionaler Disparititen sind erhebliche lokal-
kleinrdumige Ungleichgewichte entstanden. Der Zuschnitt der Reform legte
neue Zentren und Peripherien fest, die sich durch die einseitig-zentralistische
Verteilung der Investitionsmittel zum Teil gravierend auseinanderentwickel-
ten.

Die Konfliktbiographie konnte zeigen, daf} sich an den Entscheidungsprozes-
sen im Rahmen der Neugliederung eine Reihe von Akteuren unterschiedlicher
Mafstabsebenen intensiv beteiligt haben. Sie alle nahmen die vorhandenen rdum-
lichen Zusammenhinge subjektiv wahr. Vor allem interpretierten und instrumen-
talisierten sie sie vor dem Hintergrund ihrer Ziele und Interessen sehr gegensétz-
lich. Hinter den rdumlichen Argumenten lassen sich als Motive oft dorfbezogene
und — noch tieferliegend — gruppenbezogene oder individuelle Interessen fin-
den (vgl. Abb. 10).

Auf der Handlungsebene haben sich im Konfliktverlauf vier Strategien als
besonders durchsetzungskriftig und damit raumwirksam erwiesen:

— ,,Geschaffene Fakten“, zum Beispiel in Form persistenter Planungsentwiirfe,
die von vorausdenkenden Entscheidungstriigern zum Teil lange vor der 6f-
fentlichen Diskussionsphase projektiert und in Auftrag gegeben worden sind;

— non-decisions und Vorentscheidungen in informellen Zirkeln;

— funktionierende informelle Netzwerke lokaler Akteure zu iibergeordneten
Planungs- und Entscheidungsebenen;

— und letztlich (natiirlich) die legislative Kompetenz iibergeordneter Entschei-
dungsebenen (hier: Landesregierung und -parlament).

Natiirlich haben diese Aussagen in der derzeitigen Phase des Forschungs-
projektes noch vorldufigen Charakter. Sie sind aus hermeneutischer Perspektive
zunédchst ein Erkenntisfortschritt, der mit Hilfe der nachfolgenden Fallbeispiele
gepriift, relativiert und sicher auch erweitert werden muf3.
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Die vorgestellten Aspekte aus dem laufenden Forschungsprojekt haben derzeit noch
Werkstattcharakter und miissen zunichst als Zwischenergebnisse betrachtet werden.

Fiir einen konfliktorientierten Ansatz, der genauver nach raumwirksamen Motiven, Zielen, for-
mellen und informellen Handlungsstrategien von Entscheidungstrigern fragen will, bieten sich
Fallbeispiele an, die aus heutiger Sicht politisch ,,kalt” sind, zu denen also auch die Beteiligten
selbst mittlerweile eine kritische Distanz entwickelt haben. Gleichzeitig sollten sie jedoch sei-
nerzeit so bedeutend gewesen sein, dafl sich alle kommunal raumwirksamen Akteure am Ent-
scheidungsprozess beteiligt haben. Beide Bedingungen erfiillen die Gemeindegebietsreformen
der 60er und 70er Jahre in fast idealer Weise.

Andere Entscheidungsphasen des Reformprozesses mit mindestens ebenso tiefgreifenden riium-
lichen Folgewirkungen werden im Rahmen dieses thematisch auf den Zentralititsaspekt ausge-
richteten Aufsatzes nicht beleuchtet, zum Beispiel die Anderungen in der Flichennutzung, die
die Altgemeinden zur Sicherung ihrer Interessen noch kurz vor der Reform verabschiedet haben
oder die enge Verbindung der Gemeindegebietsreform mit der Kreisgebietsreform, die auf die
riumliche Gestalt der Lennestadt ebenfalls einen prigenden Einfluf haben sollte, die oft vehe-
menten Verteilungskonflikte in den neugegliederten GrofSigemeinden nach der Reform u. s. w.
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