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Tendenzen des siedlungsstrukturellen Wandels in den diinn-
hesiedelten Riumen Brandenburgs

Vorbemerkungen

Entleerung, Uberalterung, drohende Vertidung — das sind die Schlagworte, mit
denen die Entwicklungsperspektiven diinnbesiedelter Riume gegenwiirtig um-
schrieben werden. Insbesondere fiir Brandenburg — das gréfite Flichenland im
Osten Deutschlands (mit den Begriffen Ostdeutschland bzw. Osten Deutschlands
wird das Gebiet der neuen Bundesldnder umschrieben) und neben Mecklenburg-
Vorpommern auch am diinnsten besiedelt — wiire das eine erntichternde und po-
litisch nicht zu vertretende Aussicht, Allerdings sind die diinnbesiedelten Riume
weder homogen in ihrer inneren Struktur noch in Bezug auf ihre Einbindung in
die riumliche Gesamtstruktur des Landes. Die sich daraus ergebenden differen-
zierten Entwicklungsperspektiven erfordern ein flexibles planerisches und regio-
nalpolitisches Herangehen und Steuerungsinstrumentarium, In diesem Kontext
ist die Auseinandersetzung mit den Problemen diinnbesiedelter Riume aus raum-
ordnerischer Sicht gerade in Brandenburg eine wichtige Aufgabe.

1. Allgemeine Rahmenbedingungen

I.1 Raumordnerischer Bezugsrahmen

Die wichtigste Aufeabe von Raumordnung und Landesplanung besteht darin,
durch die Schaffung raumstruktureller Voraussetzungen die Funktionsfihigkeit
von Wirtschaft und Siedlungsstruktur zu gewithrleisten bzw. wiederherzustellen.
Die rdumliche Gesamtstruktur ist somit die Vergegenstindlichung gesellschafili-
cher Entwicklungsprozesse und -ziele. Die Siedlung kann als ,Integral von
Mensch, Raum und Gesellschaft* (BOUSTEDT 1975) bezeichnet werden, und
die Siedlungsstruktur im raumplanerischen Sinne beschreibt | das Ineinandergrei-
fen von bebauten Gebieten und freier Landschaft™ (HUBER et al, 1992). Als
Leitvorstellungen der Raumordnung werden im § 1 des Bundesraumordnungsge-
setzes (ROG) genannt:
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— die freie Entfaltung der Personlichkeit in der Gemeinschatt,

— Schutz, Pllege und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen,

— das langfristige Offenhalten der Gestaltungsméglichkeiten der Raumnutzung
sowie

— die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilriumen.

Dariiber hinaus sollen der riumliche Zusammenhang zwischen Ost und Wesl
beachtet und verbessert, Voraussetzungen fiir eine Zusammenarbeit im europii-
schen Raum geschaffen sowie die Wechselwirkungen zwischen Teilrdumen und
Gesamiraum beriicksichtigt werden. Dies alles soll unter Beriicksichtigung der
natiirlichen Gegebenheiten, der Bevilkerungsentwicklung sowie wirtschaftlicher,
infrastruktureller, sozialer und kultureller Erfordernisse erfolgen.

Eines der Hauptziele der Raumordnungspolitik ist es also, zum Ausgleich ri-
umlicher Disparititen bei Wirtschafts-, Infra-, Sozial-, Siedlungs- und Freiraum-
struktur beizutragen. Stabilisierungs-, Entwicklungs- und Ausgleichsziel stehen
dabei gleichberechtigt nebeneinander.

In dem Aufsatz soll es insbesondere um die Frage gehen, welche raumordne-
rischen und regionalpolitischen Probleme in den diinnbesiedelten Riumen Bran-
denburgs bestehen und welche Mafinahmen notwendig sind, um die oben ge-
nannten Ziele der Raumordnung hier umsetzen zu kénnen.

1.2 Raumrelevante Aspekte des soziookonomischen Wandels in den neuen
Bundesléindern

Mit der Einheit Deutschlands sowie der Schaffung eines gemeinsamen européi-
schen Wirtschaftsraumes haben sich die Rahmenbedingungen der sozialriumli-
chen Entwicklung wesentlich geindert. Der gesellschaftliche Umstrukturierungs-
prozef} im Osten hat zu einem Strukturbruch gefiihrt und nach mittlerweile vier
Jahren sehr differenzierte Ergebnisse hervorgebracht. Einerseits sind infrastruk-
turelle, bauliche und technologische Modernisierung in groem Umfang sowie
eine umfassende gesellschaftliche und administrative Neuordnung zu verzeich-
nen. Andererseits sind ganze Industrieregionen zusammengebrochen, setzt sich
die Abwanderung vor allem jiingerer und héher qualifizierter Menschen fort,
werden noch immer mehr Arbeitsplitze abgebaut als neu geschaffen. Seit 1989
hat sich die Einwohnerzahl in den neuen Bundeslindern um iiber eine Millionen
Personen verringert. Die Zahl der Arbeitsplitze ist um mehr als ein Drittel
zuriickgegangen, Die Arbeitslosigkeit liegt in den neuen Lindern bei rund 15
Prozent und ist damit fast doppelt so hoch wie in den alten Bundeslindern. Am
stiirksten betroffen ist der Industriesektor, in dem nur noch ein Fiinftel der friihe-
ren Arbeitsplitze existiert. Der Industrialisierungsgrad in Ostdeutschland ist un-
ter das Niveau der drmsten EU-Staaten gesunken,

Der Anteil der Beschiiftigten in landwirtschaftlichen Betrieben (und deren
nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetrieben) hat sich von 1989 bis Mitte 1993 in
den neuen Bundeslindern auf weniger als ein Fiinftel reduziert. Landwirtschaft
als Haupterwerbszweig gibt es im lindlichen Raum angesichis ungiinstiger Rah-
menbedingungen (Marktverdringung einheimischer landwirtschaftlicher Produk-
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te, Finanzprobleme der Produzenten, Vermarktungsdefizite, geringe Bodenklima-
zahlen) in vielen Regionen nicht mehr. Die Restrukturierungschancen der hier
ansissigen Industrie sind wegen der Verkniipfung mit der Landwirtschaft und
dem im Vergleich zu Verdichtungsrdumen meist geringeren technologischen Ni-
vean noch skeplischer zu beurteilen. Infolge der Verschlechterung der Erwerbs-
grundlagen setzt sich die Abwanderung (z.T. als Pendelwanderung) vor allem
der mobilen erwerbsfihigen Bevolkerung fort. Das  infrastrukturelle
Versorgungsniveau kann aus finanziellen Griinden kaum noch aufrechterhalten,
geschweige denn verbessert werden, die Lebensqualitit sinkt und der
Abwanderungsdruck wichst weiter. Dadurch verschlechtern sich die regional-
wirtschaftlichen Stabilisierungschancen weiter und es entsteht ein Teufelskreis
fiir die betroffenen Regionen,

Die baulich-riumlichen Bedingungen sowie der Zustand der natiirlichen
Umwelt wirken problemverschiirfend. Zum einen sind sie als Standortfaktoren
mit ausschlaggebend fiir das Ansiedlungsinteresse von Unternehmen. Zum ande-
ren bestimmen sie die Lebensqualitiit der Menschen und beeinflussen das Wande-
rungsverhalten entscheidend. Aufgrund dieser Problemlage sind die Kommunen
in Ostdeutschland bemiiht, durch die Neuausweisung und ErschlieBung gewerbli-
cher Flichen riumliche Voraussetzungen fiir den wirtschaftlichen Aufschwung
zu schaffen, Die Bauflichenentwicklung vollzieht sich gegenwirtig weitgehend
im Aufienbereich der Siedlungen und ist insgesamt extensiv und auflerordentlich
dispers. Die wirtschaftlichen Aktivititen und das tatsichliche Ansiedlungsge-
schehen konzentrieren sich jedoch auf die traditionell infrastrukturell gut er-
schlossenen Verdichtungsriiume (Berlin, Dresden, Leipzig/Halle, mit Abstrichen
Magdeburg) sowie auf die Rdume mit iiberregional bedeutsamen Straflen-
verkehrsachsen. Dadurch wird zum einen ein Sog ausgeldst, der leicht zu einer
Uberlastung dieser Agglomerationsriume fiihren kann, Zum anderen liuft die
beginnende Zersiedelung der Landschaft raumordnerischen und Gkologischen
Anspriichen zuwider (Zerstorung wertvoller Naturriume, wachsendes Verkehrs-
aufkommen u. a,), Trotz erkennbarer Verbesserungen der infrastrukturellen Aus-
stattung auch in diinnbesiedelten Riaumen (z. B, Straflenbau, Wasserversorgung,
Telekommunikation) verschlechtern sich die Entwicklungschancen der periphe-
ren Regionen weiler. Damit besteht die Gefahr, daB} rilumliche Disparititen und
Polarisierung sich verschiirfen,

1.3 Die Spezifik des Raumes Brandenburg-Berlin

Im GroBraum Brandenburg-Berlin treffen die Gegensiitze zwischen alten und
neuen Bundeslindern sowie die damit verbundenen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Auswirkungen der deutschen Einheit am unmittelbarsten und
deshalb auch am hiirtesten aufeinander, Hinzu kommt das Spannungsverhiiltnis
von dominierender Kernstadt und weitgehend lindlich geprigten Gebieten. Ber-
lin, die mit 3,4 Mio. Einwohnern grofite Stadt Deutschlands, steht sowohl im
Netz der europiischen Metropolen als auch als Briicke nach Osteuropa vor riesi-
gen Entwicklungsanspriichen. Auflerdem spiegeln sich innerhalb des Stadtraums
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die deutsch-deutschen Unterschiede und Transformationsprobleme auf engstem
Raum.

Auf der anderen Seite, Berlin umschliefiend, Brandenburg, geprigt durch ein
historisch gewachsenes Siedlungsnetz, hochwertige weitgehend intakte Natur-
riume und eine differenzierte Kulturlandschaft. Brandenburg mit der Landes-
hauptstadt Potsdam ging bei der Neugliederung der Lander in Ostdeutschland
1990 aus den Bezirken Potsdam, Frankfurt (Oder), Teilen des Bezirkes Cottbus
sowie einzelnen Kreisen und Gemeinden der Bezirke Schwerin und Neu-
brandenburg hervor. Bis auf einzelne Industriezentren im Norden und im Umland
Berling, dem siidbrandenburgischen Industriegiirtel und die damit verkniipften
Braunkohlegebiete um Cottbus ist das Land iiberwiegend agrarisch gepriigt. Die
Einwohnerverteilung und Gemeindegréflenstruktur sind rdumlich sehr differen-
ziert. Die Einwohnerdichte ist seit 1989 von rund 91 EW/km2 auf gegenwirlig
rund 86 EW/km2 zurtickgegangen. Fast die Hilfte der Bevolkerung Branden-
burgs lebt in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern. Nahezu zwei Dril-
tel aller Gemeinden haben weniger als 500 Einwohner, hier lebt rund ein Achtel
der Bevélkerung des Landes.

Im Gegensatz zu anderen GrofBistadtriumen in Deutschland und Europa hat
sich im Raum Brandenburg-Berlin keine Agglomeralion im Sinne eines weil
iiber die Stadt hinausgehenden Verdichtungsraumes herausgebildet. Neben viel-
filtigen historischen Ursachen (wie spiite Industrialisierung, Bildung von Grof-
Berlin 1920) ist der entscheidende Grund fiir die geringe Suburbanisierung im
Umfeld der Metropole die Entwicklung der Nachkriegszeit. Durch die Isolierung
West-Berling sind traditionelle Beziehungen vollig unterbrochen worden, jegli-
che extensive Siedlungsentwicklung war ausgeschlossen, Dafi auch im Ostteil
des Raumes Berlin kaum Suburbanisierungstendenzen feststellbar sind, hat hin-
gegen seine Ursache im planwirtschaftlichen Gesellschaftssytem (u. a. zentrale
Investitionssteverung, fehlender Bodenmarkt) und der beschriinkten dkonomi-
schen Potenz der DDR.

Die Spezifik des Raumes Brandenburg-Berlin besteht im wesentlichen dar-
in, daB sich hier die Transformationsprozesse des gesellschaftlichen Umbruchs
und der Metropolenentwicklung iiberlagern, Zusitzliche Probleme ergeben sich
aus strukturellen Interessengegensitzen sowie problematischen Abstimmungs-
und Kooperationsbeziehungen zwischen den Lindern Brandenburg und Berlin,
die im Zuge der Bemiihungen um eine baldige Fusion beider Liinder iiberwunden
werden sollen.

Berlin und sein Umland (engerer Verflechtungsraum) sind derzeit einem
enormen Siedlungsdruck ausgesetzt, mit der Gefahr der Wiederholung bekannter
Fehlentwicklungen aus anderen Verdichtungsriumen. Die Metropole iibt auf-
grund ihres Wirtschafts- und Innovationspotentials, ihrer Bedeutung als Kommu-
nikations- und Dienstleistungszentrum und ihrer zukiinftigen Hauptstadtfunktion
iiberregional eine groBie Anziehungskraft fiir Gewerbe- und Wohnansiedlungen
aus, wihrend die iibrigen Riume (duflerer Entwicklungsraum) bei einer aus-
schlieBlich marktgesteverten Entwicklung auf die Erfiillung von 6kologischen
und infrastrukturellen Hilfsfunktionen reduziert werden. Die akiuelle riumliche
Entwicklung ist durch eine eindeutige Konzentration von Vorhaben auf den en-
geren Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin gekennzeichnet. Allein im gewerb-
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lichen Bereich sind fast zwei Drittel aller Entwicklungsplanungen hier lokalisiert.
Dadurch entsteht eine Sog-Wirkung, die zu einem Leerlaufen der Berlin fernen
Landesteile fiihren kann und zum Teil bereits fiihrt. Eine Korrektur dieser Ent-
wicklungstrends ist im Sinne der Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
allen Teilrdumen dringend geboten. Sie erfordert jedoch eine differenzierte, ge-
samtriumliche Betrachtung und beispielsweise eine zielgerichtete Férderung der
benachteiligten Regionen (s. Pkt 4).

2. Abgrenzung des diinnbesiedelten Raumes

Anhand der differenzierten raumlichen Verteilung der kleinen Gemeinden in
Brandenburg (vgl. Abb. 1) wird deutlich, dali auf dieser Basis eine Abgrenzung
des diinnbesiedelten Raumes nur schwer moglich ist. Gemeinden mit weniger als
500 Einwohnern befinden sich sowohl im unmittelbaren Umland Berlins, als
auch in anderen Landesteilen. Insofern ist diinne Besiedelung gerade im Raum
Brandenburg-Berlin nicht gleichzusetzen mit Peripherie oder Benachteiligung.
Die Tragfihigkeit eines Raumes, das heif3t die Stabilitit bzw. die Moglichkeiten
der Stabilisierung der notwendigen Existenzgrundlagen fiir die dort lebenden
Menschen, 1Bt sich nicht allein anhand von Gemeindegréfien und Bevilkerungs-
dichten bewerten.

Als Grenzwert fiir die Abgrenzung diinnbesiedelter Riume wird zuniichst ei-
ne Bevolkerungsdichte von 100 EW/km? gewiihlt' (vgl. Abb 2). In Brandenburg
wird lediglich in Teilen des Berliner Umlandes, im stidbrandenburgischen Indu-
striegiirtel und Braunkohlegebiet sowie im Umland der Stadt Eberswalde?® eine
hohere Bevolkerungsdichte erreicht®. Nahezu die Hilfte aller diinnbesiedelten
Kreise weist sogar nur eine Bevolkerungsdichte von weniger als 50 EW/km? auf.
Eine solch extrem diinne Besiedelung ist in der Bundesrepublik ansonsten nur
noch in Mecklenburg-Vorpommern, in Sachsen-Anhalt (Altmark) sowie im osl-
niedersiichsischen Landkreis Liichow-Dannenberg anzutreffen®. Die periphere
Lage in Bezug auf die europdischen Entwicklungszentren und Handelswege, die
meist geringen landwirtschaftlichen Ertragschancen aufgrund schlechter Boden
sowie die fast ausschlieBliche Konzentration der Industrieansiedlungen aufl Ber-
lin und sein Umland sind die wesentlichen historischen Griinde fiir die diinne
Besiedelung in weiten Teilen Brandenburgs. Strukturpolitische MaBnahmen zu
DDR-Zeiten haben — bis auf den Ausbau der Energiewirtschaft im Raum
Cottbus und den Aufbau einzelner Industriezentren, vor allem in nérdlichen Lan-
desteilen — daran nur wenig gedndert.

Da die riumliche Entwicklung der diinnbesiedelten Bereiche wesentlich von
der Verflechtung mit nahegelegenen stidtischen Zentren, von deren Entwick-
lungsanspriichen und Ausstrahlungskralt abhéingt, ist die Bevilkerungsdichte als
Abgrenzungskriterinm nicht ausreichend. Trotz ebenfalls diinner Besiedelung
sind im Einzugsbereich dieser Stiidle andere Tendenzen der Entwicklung als in
eher landlich geprigten Regionen zu erwarten und teilweise bereits zu beobach-
ten. Die Einbindung der Kreise in die rdumliche Gesamtstruktur (Agglomera-
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Abb.1:
Raum Brandenburg-Berlin

Gemeindegrofienstruktur nach der Anzahl der Einwohner (1992)
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Abb, 2:  Bevolkerungsdichte nach Kreisen (1992)

Raum Brandenburg-Berlin
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tionsgrad) des Landes kann vereinfacht anhand der siedlungsstrulkturellen Kreis-
typen® dargestellt werden,

Durch die Uberlagerung von siedlungsstruktureller Kreistypik und Bevélke-
rungsdichte ist die Bildung von drei Gruppen diinnbesiedelter Kreise maglich
(vgl. Abb. 3):

— Umland der Metropole Berlin — liindliche Kreise in Regionen mit grofiem

Verdichtungsraum,

— Umland gréfierer brandenburgischer Stidte® — lindliche Kreise in Regionen

mil Verdichtungsansiitzen,

— Sonstige Ridume aufierhalb des unmittelbaren Einzugsbereiches grofierer

Stidte — lindliche und verdichtete Kreise in lindlichen Regionen,

Anhand dieser Gruppierung (die allerdings keine exakte Regionsabgrenzung
darstellt) kénnen unterschiedliche siedlungsstrukturelle Verinderungen seit 1989
beschrieben werden.

Im Umlandbereich Berlins sind beginnende Suburbanisierungstendenzen mit
unterschiedlicher Dynamik festzustellen. Insbesondere im westlichen und siidli-
chen Umland (ehemalige Kreise Nauen, Potsdam-Land, Zossen, Konigs Wuster-
hausen) vollziehen sich Neuansiedlungen von Gewerbe-, Einzelhandels- und
Wohnstandorten in groflem Umfang, so daff diese Ridume ihren Charakier grund-
legend dndern. Fiir Landwirtschaft, Gastronomie und freizeitbezogene Dienst-
leistungsangebote ergeben sich in den verkehrlich gut erreichbaren und land-
schaftlich attraktiven lindlichen Gemeinden durch die riumliche Nihe zu Ab-
nehmern und Interessenten in Berlin bessere Restrukturierungschancen. Das
Berliner Umland, einschliefilich Potsdam, unterliegt somit besonderen Entwick-
lungsprozessen. In Abhiingigkeit von Intensitit und Qualitéit der bereits bestehen-
den oder sich herausbildenden regionalen Verflechtungen ergeben sich daher fiir
die diinnbesiedelten Bereiche im Umland Berlins mit Blick auf das Ausgleichs-
ziel der Raumordnung tendenziell giinstige Entwicklungsperspektiven. Die inne-
re Differenziertheit der Stadt-Umlandkreise und die Tatsache, daff die Ausstrah-
lungskraft der Metropole nicht deren gesamtes Gebiet erfaBt, wird auch kiinftig
dazu fiihren, daf sich in der Nihe Berlins diinnbesiedelte Bereiche befinden wer-
den, deren Entwicklung sich von den agglomerationsferneren jedoch stark unter-
scheiden wird,

In den Umlandbereichen der gréfieren Stadte Brandenburgs vollziehen sich
ebenfalls Prozesse der Suburbanisierung, gemessen an den Stadigréfien sogar in
stiirkerem MaBe als im Berliner Umland. Insbesondere die Entstehung grofi-
fliichiger Einzelhandelseinrichtungen, neuer Gewerbe- und Wohngebiete an den
Riindern der Stidte hat bereits zu einer siedlungsstrukturellen Schwerpunktver-
schiebung gefiihrt. Die Umlandgemeinden von Frankfurt (Oder), Cottbus und
Brandenburg profitieren so von den traditionellen Bindungen und kdnnen ihre
Entwicklungskonzepte an der kiinftigen Profilierung dieser Stidte orientieren.”

Unter dem Begriff . diinnbesiedelter Raum™ werden im folgenden die lind-
lich geprigten Regionen mit geringem regionalen Integrationsgrad zusammen-
gefalit (vgl. Abb. 4). Bezogen auf die siedlungsstrukturelle Kreistypik sind das
die Lindlichen Kreise in lindlich geprigten Regionen, erginzt um den Kreis An-
germiinde und die Stadt Schwedt®. Anhand der geographischen und raumstruktu-
rellen Lage werden drei Teilriume (Oderraum, Nordraum, Siidraum) abgegrenzl,
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Abb. 3;
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Abb. 4: Brandenburg — Abgrenzung des diinnbesiedelten Raumes
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fiir die im weiteren Tendenzen des siedlungsstrukturellen Wandels dargestellt

werden:

— Der Oderraurn besteht aus den ehemaligen Kreisen Angermiinde (ein-
schliefdlich Schwedt), Bad Freienwalde und Seelow.”

— Der Nordraum umfalit die ehemaligen Kreise Prenzlau, Templin, Gransee,
Neuruppin, Rathenow, Kyritz, Wittstock, Pritzwalk und Perleberg.

— Zum Siidraum gehdren die ehemaligen Kreise Belzig, Luckenwalde, Jiiter-
bog, Luckau, Liibben, Calau, Herzberg, Finsterwalde und Bad Liebenwerda.

3. Siedlungsstruktureller Wandel im diinnbesiedelten Raum

Die siedlungsstrukturelle Entwicklung vollzieht sich in Abhéngigkeit von politi-
schen, wirtschaftlichen, demographischen, infrastrukturellen sowie naturrdumli-
chen Bedingungen und Anforderungen. Der Zeitraum seit 1989 ist zu kurz, um
neben den transformationsbedingten Verédnderungen spezifische und regional dif-
ferenzierte Trends der ridumlichen Entwicklung — mit Ausnahme der Sub-
urbanisierung — eindeutig zu bestimmen. Die Riickwirkungen demographischer
und wirtschaftsstruktureller Verinderungen auf die riumliche Entwicklung voll-
ziehen sich vielfach mit Verzigerungen und in lingeren Zeitriumen. Insofern
kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nur die Anfinge des siedlungsstrukturellen
Wandels beschrieben werden, differenziert nach Bevolkerungs-, wirtschaftlicher,
baulich-riumlicher sowie funktioneller Entwicklung.

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl des jetzigen Landes Brandenburg verringerte sich von 1988
his 1993 um rund fiinf Prozent (vgl. Abb. 5). Seit 1992 ist eine Stabilisierung er-
kennbar. Im diinnbesiedelten Raum Brandenburgs lebten 1988 rund 37 Prozent
der Gesamtbevilkerung, knapp eine Millionen Personen. Diese Relation hat sich
seit dem gesellschaftlichen Umbruch 1989 nicht wesentlich veriindert. Das heilft,
hier sind die Abwanderungen nach der Wende trotz der Strukturschwiiche nicht
gréfier als im Landesdurchschnitt.

Wenn man einen lingeren Zeithorizont betrachtet, sind sowohl regional als
auch in Abhiingigkeit von der Gemeindegrifienstruktur Differenzierungen bei
der Bevolkerungsentwicklung erkennbar. Die stirksten Bevolkerungsriickginge
im gesamten Landesgebiet haben in den 50er und 60er Jahren stattgefunden. Die-
ser Riickgang setzte sich nach dem Mauerbau in den diinnbesiedelten und peri-
pheren Landesteilen in geringerem Umfang fort, wiithrend im Landesgebiet ins-
gesamt — auch im Zusammenhang mit der staatlichen Investitionspolitik — die
Einwohnerzahl leicht anstieg (vgl. Tab, 1),

Bei der Einwohnerentwicklung in Abhiingigkeit von der Gemeindegrofie
sind zwei gegenlidufige Tendenzen erkennbar (vgl, Tab, 2). In den Gemeinden
Ideiner 10 000 Einwohner ist ein Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, der in
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Abb. 5:  Bevilkerungsentwicklung nach Gemeinden (1988 bis 1992)
Raum Brandenburg-Berlin
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den kleinsten Gemeinden am stirksten war. In den Gemeinden mit mehr als 10
000 nahm die Bevilkerungszahl bis 1988 stetig zu, wobei die grofiten Stidte
auch den groften Zuwachs erreichten. Signifikant ist insgesamt, daf} der Bevil-
kerungsriickgang ab 1989 unabhiingig von der Siedlungsgrofie nachweisbar ist.

Tab. 1:  Bevolkerungsentwicklung im diinnbesiedelten Raum (in %)

Jahr Oderraum  Nordraum  Siidraum  diinnbesie- Land Bran-
delter Raum  denburg
insgesaml
1971 101 101 103 103 96
1981 102 101 101 101 100
1988 100 100 100 100 100
1989 99 102 99 99 99
1990 98 101 98 97 96
1991 95 99 96 95 95
1992 95 07 95 95 95
1993 95 97 94 96 95

Quellen: lLandesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Branden-
burg; eigene Berechnungen

Tab. 2:  Bevolkerungsentwicklung in Brandenburg 1971 bis 1992 nach Ge-
meindegriffengruppen (in %)

Jahr « 500 EW 500 bis » 2000 bis  » 10000 bis > 35000
2000 EW 10000 EW 35000 EW EW
1971 120 106 103 92 78
1981 105 102 101 99 95
1988 100 100 100 100 100
1989 99 99 99 99 99
1990 96 96 95 96 97
1991 95 95 96 95 95
1992 94 96 95 94 95

Quellen: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Branden-
burg: eigene Berechnungen

Fiir den diinnbesiedelten Raum in Brandenburg generell war vor der Wende
ein etwas hoherer Anteil Kinder und dlterer Menschen sowie ein geringerer An-
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Tab. 3:  Bevolkerungsstruktur nach Altersgruppen 1988 (in %)

Alters- Alte Bundes- Neue Bundes- Branden- diinnbesie-
gruppen lander linder burg gesami delter Raum
0 bis 6 J. 6 T 7 7
grofler 6

bis 15 1. 9 12 14 15
grofier 15 bis

60/65 J. 70 68 68 66
grofier 60/65 J. L5 13 I 12

Quelle:  Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Branden-
burg, statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1992; eigene Berechnungen

teil Personen im erwerbsfihigen Alter kennzeichnend (vgl. Tab. 3). Bereits 1990
sind hier gravierende Verinderungen der Bevolkerungssiruktur feststellbar, So
stieg der Anteil der Einwohner iiber 65 Jahre bereits 1990 um 4 Prozent auf
knapp 16 Prozent (und damit iiber den Bundesdurchschnitt von 15 Prozent) und
veriinderte sich auch 1992 nicht. Der Anteil der Erwerbsfihigen reduzierte sich
1990 um rund 3 Prozent und erreichte 1992 auch in der Folge des Riickgangs der
Altersgruppe bis 15 Jahre nur noch 65 Prozent. Wenn sich dieser Trend fortse(zt,
wird der diinnbesiedelte Raum auch in Brandenburg zunehmend durch Uberalte-
rung gepriigl sein. Fiir die Entwicklung der Siedlungsstruktur hat das entschei-
dende Auswirkungen. da die in den diinnbesiedelten Réumen verbleibende —
zunehmend éltere und weniger mobile — Bevolkerung nicht oder nur in begrenz-
tem Umfang Triger des strukturellen Wandels sein kann.

Prigend fiir die Bevélkerungsentwicklung in den lindlichen Riumen seit
1989 ist weniger das Ausmal des Einwohnerriickgangs, sondern eher die Veriin-
derung der Altersstruktur der Bevilkerung,

3.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Bis 1945 war das heutige Land Brandenburg bis auf wenige altindustrielle
Schwerpunktorte (wie Brandenburg, Eberswalde, Rathenow, Oranienburg, Tel-
tow) stark agrarisch gepriigt. Im Zusammenhang mit dem notwendigen Ausbau
der Industriestruktur war in der DDR die Verringerung territorialer Unterschiede
— insbesondere des Gegensatzes zwischen Stadt und Land — ein wichtiges
Kriterinm bei Standortentscheidungen. So wurden insbesondere in lindlichen
Gebieten Investitionen im produktiven Bereich forciert, fankiert von Stadterwei-
terungen und auch Neugriindungen. In Brandenburg sind Schwedt und Eisenhiit-
tenstadt, aber auch der Aufbau der Textilindustrie in Wittstock und des Energie-
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hezirkes Cottbus beredte Zeugnisse dieser Politik. Resultat dieser Bemiithungen
war neben einer Stabilisierung dieser Regionen — die sich auch an der Zunahme
der Bevilkerungszahlen in den stiidtischen Zentren des lindlichen Raumes zeigt
— aber auf der anderen Seite meist eine ausgeprigle industrielle Monostruktur,
die sich im Zuge der Wende als nicht tiberlebensfiihig erwies.

Die Umstrukturierung der Landwirtschalt wurde in der DDR mit dem Ziel
curchgefiihrt, die Produktivitit durch Industrialisierung, Grofifelderwirtschaft
und entsprechende Betriebsstrukturen zu erhhen. Dennoch war die Beschif-
figungsintensitit weitaus hoher als in westeuropiiischen Liindern. auch in Ge-
bieten mit geringer Bodengiite wurde die landwirtschaftliche Produktion intensi-
viert. Der daraus resultierende erhthte Diingemitteleinsatz und die Massentier-
haltung haben zu grofien Umweltbelastungen gefiihrt.

Die Wirtschaftsstruktur unterliegt seit 1989 einem starken Wandel. Dennoch
ist die Bezugnahme auf die zu diesem Zeitpunkt bestehende Ausgangssituation
von Bedeutung fiir die Erarbeitung regionalwirtschaftlicher Neuansiitze, Eine er-
folgreiche Restrukturierung ist kaum mdglich, wenn traditionelle Wirtschafts-
bezichungen vernachlidssigt werden, die auf regionalen Qualititen, wie zum Bei-
spiel der Eignung fiir landwirtschaftliche Produktion, dem Qualifikationsgrad der
Bevilkerung oder dem Diversifikationsgrad der regionalen Wirtschaflt beruhen.
Trotz des zuniichst einsetzenden allgemeinen wirtschaftlichen Niedergangs bie-
len gerade diese Informationen Ankniipfungspunkte fiir zukunftsfihige Entwick-
lungsstrategien.

Die Wirtschaftsstruktur der diinnbesiedelten Riume war bis 1989 — bei
iiberdurchschnittlicher Bedeutung der Landwirtschaft — durchaus differenziert
(vgl. dazu Abb. 6 u. Tab. 4). Neben der Schaffung einzelner industrieller Schwer-
punkte ist das vor allem auf die Stirkung der Verwaltungs- und Versorgungs-
funktionen der lindlichen Kreisstidte sowie den Stellenwert von Tourismus und
Naherholung (z. B. Seengebiete im Norden, Spreewald im Siiden) zuriickzu-
fiihren.

Der Oderraum war — mit Ausnahme des Industriezentrums Schwedt —
stark agrarisch geprigt, vor allem wegen der hohen Giite der dortigen Boden.
Dies gilt auch fiir den GroBteil des Nordraumes (Prenzlau, Pritzwalk). In den
Kreisen Neuroppin, Wittstock und Perleberg war eine multistrukturelle Wirt-
schaft entstanden. Nur im Kreis Rathenow dominierte die Industrie. Am hetero-
gensten war die Wirtschaftsstruktur im Siidraum. Die Industriekreise im Siiden
(Calau, Bad Liebenwerda, Finsterwalde) wiesen enge Beziehungen zu den
benachbarten Industriezentren um Cottbus und Riesa/Groflenhain in Sachsen auf.
Dagegen waren die tibrigen Kreise bis auf Luckenwalde agrarisch geprigt.

Diese Wirtschaftsstruktur ist mit der Wende nahezu villig zusammengebro-
chen und wandelt sich im Zuge des Transformationsprozesses grundlegend.

Die landesweite Reduzierung der Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen
Arbeitsplitze auf ein Fiinftel (1993 sind noch knapp 40 000 Personen in der
Landwirtschaft beschiftigt) trifft den diinnbesiedelten Raum mit Ausnahme der
friiheren Industriekreise am stdrksten, Ein Grofiteil der landwirtschaftlichen Fli-
chen ist stillgelegt worden, der Viehbestand hat sich zum Teil um die Hilfte
reduziert' (vgl. Abb. 7). Der Beschiiftigtenanteil in der Landwirtschaft betrug
1993 nur noch 4 Prozent gegeniiber 15 Prozent 1989, Ein positiver Effekt dieser
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Abb. 6 Wirtschafltsstrukturelle Kreistypen (1989)
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Dienstleistungen
Kreis/Stadt Landwirtschaft und sonstige Industrie dominierender
% der %o der % der darunter % der Be- dominirender Wirtschafts-
Beschiiftigten Beschiiftigten Beschiiftigten schiftigten im do- Industriezweig bereich
minierenden In-
dustriezweig
Oderraum
Schwedt/Stadt' 23 41,0 56.9 56,4 Chemie Industrie
Angermiinde 374 375 25,1 52,2 Maschinenbau Land/Forst
Bad Freienwalde 252 44,0 30.7 52,1 Bauindustrie Land/Forst
Seelow 41,3 353 23.5 28.5 Bauindustrie Land/Forst
Siidraum
Beeskow 31,8 39.0 29,1 36,1 Leichtindustrie Land/Forst
Belzig 342 379 27.8 217 Bauindustrie Land/Forst
Herzberg 255 443 30,2 39,1 Bauindustrie Land/Forst
Jiiterbog 292 399 30.8 26,0 Maschinenbau Land/Forst
Liibben 25,2 433 3.6 33,2 Maschinenbau Land/Forst
Luckau 339 384 27.6 30,1 Lebensmittel Land/Forst
Calau 13,1 34.8 A2 69,9 Energie Industrie
Finsterwalde 135 35.0 51.8 44.6 Maschinenbau Industrie
Bad Liebenwerda 20,0 36.8 433 323 Maschinenbau Industrie
Luckenwalde 20,1 34,3 45,6 35,1 Maschinenbau Land/Forst
Nordraum
Kyritz 333 404 24.1 32,0 Lebensmittel Land/Forst
Neuruppin 20,7 397 39.6 27,8 Elektro Land/Forst
Perleberg 21,2 43.8 35,2 327 Maschinenbau Land/Forst
Prenzlau 319 392 28.8 38,5 Maschinenbau Land/Forst
Pritzwalk 346 347 30.8 39.3 Maschinenbau Land/Forst
Templin 323 42.5 25,2 39.3 Bauindustrie Land/Forst
Wittstock 24.0 35,6 40.5 46,7 Textil Land/Forst
Gransee 241 < 38,2 27,2 Elektro Land/Forst
Rathenow 4.8 30,1 552 38.0 Chemie Industrie

1 Bis 1993 war Schwedt kreisfrei und wird deshalb gesondert aufgefiihrt.

Quelle;

Rudoliph H.: Beschiiftigungsstrukturen in der DDR vor der Wende . Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 23. Jahrgang,
Heft4 1990.
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Entwiclklung ist eine nachhaltige Verbesserung der Umweltqualitit. Im priméren
Bereich sind gegenwiirtig nach weitgehend abgeschlossener Umstrukturierung
Stabilisierungstendenzen auf diesem niedrigem Niveau zu erkennen (punktuell
unterstiitzt durch Projekte im Rahmen des Landeskonzepts . Integrierte lindliche
Entwicklung®). Im Zoge der Ausgliederung nichtlandwirtschaftlicher Betriebs-
teile vorwiegend aus den LPG’s sind dariiber hinauvs klein- und mittelstindische
Unternehmen entstanden, die den Kern einer neuen auBerlandwirtschaftlichen
Wirtschaftsstruktur bilden konnen.

Der Umstrukturierungsprozef3 in der Industrie in Brandenburg dauert noch
an und ist durch eine stiirkere regionale Differenzierung gekennzeichnet. Dies ist
zum einen auf den unterschiedlichen Diversifizierungsgrad der Industrie, die Kri-
senanfiilligkeit der jeweiligen Branchen und Lagebedingungen der Standorte zu-
riickzufiihren. Die stirksten Riickginge sind in lindlichen und/oder monostruktu-
rierten Riumen eingetreten. Der Beschiiltigungsriickgang ist dhnlich dramatisch
wie im Primiirbereich. Gegeniiber 1989 hat sich die Zahl der Beschiiftigten in
Bergbau und verarbeitendem Gewerbe auf ein Viertel (das sind rund 116 000
Personen) reduziert. Im Rahmen verschiedener Landesprogramme und -konzepte
(Leitbild der Dezentralen Konzentration, Entwicklungskonzeption Industrielle
Schwerpunktorte) wird versucht, industrielle Kerne zu erhalten bzw. zu revitali-
sierern.

Als positives Beispiel ist im Oderraum Schwedt hervorzuheben, wo neben
der Stabilisierung der Petrolchemie mit groem Forderaufwand die Ansiedlung
weiterer Branchen (Papierherstellung, Recyclingunternehmen) gelungen ist. An-
sonsten ist im Nordraum die Bedeutung des Industriesektors so weit zurlickge-
gangen, daB er kiinftig kaum die Basis der Wirtschaftsstruktur bilden kann. Im
Siidraum wird die industrielle Entwicklung durch die Dominanz von Bergbau
und Energiewirtschaft bestimmt. Voraussetzung fiir die Erhaltung einer aus regio-
nalwirtschaftlicher Sicht tragfiihigen MindestgroBe dieses Sektors sind sowohl
wirtschaltspolitische Weichenstellungen des Bundes (z. B. Abnahmegarantien,
Kohlepfennig) als auch die verstiivkte Einbeziehung Berling als Abnehmer, Die
Beschiiftigtenzahlen werden jedoch auch im giinstigsten Fall weiter zuriickgehen.
Die notwendige Rekultivierung ehemaliger Tagebave, die gegenwiirtig mittels
groflangelegter Beschiftigungsprogramme durchgefiihrt wird, bietet die Chance,
neue langfristig tragfihige Erwerbsgrundlagen zu erschliellen (z. B. Umwelttech-
nologien, Folgenutzungen wie Naherholung und Tourismus, landeskulturelle Pfle-
ge). Aufgrund der iiberregional giinstigeren verkehrlichen Anbindung sowie
der siedlungsstrukturellen Verflechtung mil siidbrandenburgischen und siichsi-
schen Industrieregionen bestehen im Stdraum auBerdem giinstige Bedingungen
fiir den Aufbau einer diversifizierten, regional verflochtenen Wirtschaft.

Insgesamt ist jedoch davon auszugehen, dall Landwirtschaft und verarbeiten-
des Gewerbe als wirtschaftliche Basis fiir den lindlichen Raum kiinftig nicht aus-
reichen, Da das Interesse der Investoren sich auf die Berlin nahen und iiberregio-
nal verkehrlich gut erschlossenen Gebiete konzentriert, sind in den liindlichen,
peripheren Ridumen andere Strategien der wirtschaftlichen Stabilisierung notig.

Neue Arbeitspliitze entstehen derzeit in den Bereichen Handel, Handwerk,
Dienstleistungen und insbesondere Tourismus. Diese Ansiitze reichen nicht aus,
den Arbeitsplatzverlust auszugleichen. Die massive Beschiiftigungsforderung
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Tab.5:  Regionale Wirtschaftsforderung im diinnbesiedelten Raum 1990 bis

1993
Bewilligte Zuschiisse im Rahmen | geschaffe- | geschaffene
der Gemeinschafltsaufgabe ,,Ver- |ne bzw. ge-|bzw. gesicherte
besserung der regionalen Wirt- | sicherte | Arbeitspliitze
schaftsstruktur (GRW) Arbeits- | pro Einwohner
plilze
gewerbliche Infrastruktur
Wirtschaft

DM/EW DM/EW AP AP/1.000 EW
Oderraum
Schwedt/Stadi 8807 0 3083 62
Angermiinde 593 931 842 25
Bad Freienwalde 419 652 533 15
Seelow 29 45 220 4
Siidraum
Beeskow 1515 1375 1182 33
Belzig 1987 3434 1483 46
Herzberg 428 548 1 560 29
Jiiterbog 355 336 930 B
Liibben 537 662 668 16
Luckau 546 1515 918 26
Calau 1033 151 806 23
Finsterwalde 1165 616 1725 53
Bad Lieben-
werda 1254 922 | 591 50
Luckenwalde 2910 804 2066 73
Nordraum
Kyritz 567 1015 792 19
Neuruppin 830 1442 1474 23
Perleberg 476 578 1122 16
Prenzlau 498 263 393 8
Pritzwalk 863 2618 | 360 45
Templin 202 702 362 6
Wittstock 1844 1268 677 18
Gransee 1198 2393 1202 35
Rathenow 1910 482 2 698 10
diinnbesiedelter
Raum gesamt 1254 910 27 687 29
Brandenburg
gesamt 1317 576 85127 33
Neue Linder
gesamt 1052 644 |673 453 43

Quelle:  23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
P g
nalen Wirtschaftsstruktur® fiir den Zeitraum 1994 bis 1997 (1998), ei-
gene Berechnungen
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wirkt offensichtlich in gewisser Weise stabilisierend auf die Bevolkerungs- und
damit die Siedlungsstruktor im diinnbesiedelten Raum, Dafiir spricht die Tat-
sache, dal} die Abwanderungen bisher nicht iier den Landesdurchschnitt hinaus-
gingen. Wenn es jedoch nicht gelingt, die Beschiftigungsforderung mit wirt-
schaftlicher Restrukturierung zu verbinden, werden insbesondere im diinnbesie-
delten Raum die Migrantion und die Uberalterung weiter zunehmen.

Tabelle 5 zeigt ausgewihlte Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderong
im diinnbesiedelten Raum, gemessen an Vergleichswerten Brandenburgs und der
neuen Bundeslinder.

Als Indikator wurde der Fordermitteleinsatz pro Einwohner gewiihlt. Bei der
Infrastrukturférderung sind iiberdurchschnittliche Forderquoten fiir den diinnbe-
siedelten Raum zu verzeichnen, wobei grofie innerregionale Differenzierungen
auftreten und der Oderraum die geringsten Werte aufweist. Die Forderung der
gewerblichen Wirtschaft lag knapp unter dem Landesdurchschnitt und konzen-
trierte sich weitgehend auf bestehende industrielle Schwerpunkte (insbesondere
Schwedt) und Kreise mit geringem Landwirtschaftsanteil (vgl. Abb. 6). Ausnah-
men bilden die Kreise Beeskow und Belzig, was neben der stirkeren Verflech-
tung mit dem Metropolenraum und der griferen Entwiclklungsdynamik auch auf
hesondere lokale Initiativen zuriickzufiithren sein diirfte.

Hinsichtlich der Beschiftigungswirksamkeit, wotiir die Anzahl geftrderter
Arbeitspliitze pro Einwohner als Indikator herangezogen wurde, blieb der diinn-
besiedelte Raum bei grofien mneren Unterschieden unter dem Landesdurch-
schnitt Brandenburgs und auch unter dem Durchschnitt der neuen Bundeslinder.
Interessant ist dabei die Tatsache, dafd dhnliche Beschiiftigungseffekte mit sehr
unterschiedlichem Férdermitteleinsatz erzielt wurden (vgl. Schwedt und Lucken-
walde). Neben branchenspezifischen Unterschieden und der Qualitit von Ar-
beitsplitzen wird daran deutlich, dali die Beschiftigungswirksamkeit bei der
Gemeinschaftsaufgabe™ nicht explizit als Forderkriterium zugrundeliegt.

2.3 Baulich-rdumliche Entwicklung

Die Siedlungsstruktur in groflen Teilen Brandenburgs ist durch die Beziehungen
zwischen kleinen Landstédten und den sie umgebenden Dérfer gepriigt. Auch in
den diinnbesiedelten Riumen leben fast die Hilfte der Menschen in insgesamt 34
Stidten mit tiber 5000 Einwohnern, von denen die Hilfte weniger als 10 000 Ein-
wohner hat, Die ehemals kreisfreie Stadt Schwedt ist mit fast 50 000 Einwohnern
mit Abstand am groBten. Uber 20 000 Einwohner haben sechs Stidte, eine Griibe
von iiber 10 000 Einwohnern haben zwolf weitere Stidte. Alle diese Stidte, auch
die kleinen Landstidte, erfiillten und erfiillen wichtige Versorgungsfunktionen
und bilden das Riickgrat des diinnbesiedelten Raumes. Zum Teil sind sie von ho-
ten kulturhistorischen Wert. Der iiberwiegende Teil der Stidte, die im Rahmen
des Forderprogramms ,,Stidtebaunlicher Denkmalschutz™ in Brandenburg einbe-
zogen sind, liegt im diinnbesiedelten Raum (12 von insgesamt 14 Stidten). Fiir
diese Stidte ist dies ein wichtiger Faktor fiir die Profilierung und wirtschaftliche
Stabilisierung.
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Tab. 6: Bevidlkerungsentwicklung in Stidten des diinnbesiedelten Raumes mit mehr als 5000 Einwohnern

Stadt Kreis- Kreis- Bevolkerung Zu-/Abnahme in %
stadt stadt

bis 1993 ab 1993 1964 1971 1981 1990 1992 1964/1992 1990/1992
Angermiinde ja — 12327 11785 11870 11334 10 888 - 11,67 3.94
Schwedt (Oder) ja — 19108 34292 52291 50633 49679 159,99 1.88
Bad Freienwalde ja - 11816 11786 11337 10954 10524 - 10,93 3,93
Wriezen — - 5493 6286 6856 6967 6719 22,32 3.56
Bad Liebenwerda ja - 6465 6767 6436 5907 5865 - 928 0.71
Elsterwerda ja — 10133 10399 10778 10255 10132 - 0,01 1.20
Beeskow ja ja 7426 7610 8722 8874 8774 18,15 1,13
Storkow = — 4798 4953 5486 6249 6175 28,70 .18
Belzig ja ja 7166 7033 7473 7794 7641 6.63 1.96
Calau ja — 6733 7299 7297 7789 7627 13,28 2.08
Liibbenau - — 16 287 21198 21750 20326 19 856 21,91 2,31
Vetschau — — 7494 9233 9628 8 899 8 446 12,70 5.09
Doberlug-Kirchhain — - 9100 9290 8929 8527 8294 - 8.86 2,73
Finsterwalde ja - 22338 22790 23814 23147 22460 0,55 2,97
Gransee ja o 5274 5293 5635 5210 5 024 - 4,74 3,57




“

Zehdenick - - 12344 12657 11884 11357 11193 =193 - 1,44
Falkenberg/ Elster - — 7222 7468 6872 6721 6493 - 10,09 - 3,39
Herzberg/Elster ja ja 7503 8291 8800 9326 9146 21,90 - 1,93
Jiiterbog ja — 14275 13779 12899 12255 12051 - 15,58 - 1,66
Treuenbrietzen = = 7167 7215 6468 6196 6162 - 14,02 - 0,55
Kyritz ja — 8470 10059 10137 989 9659 14,04 - 239
Liibben ja ja 12354 13038 14277 13990 13844 12,06 - 1,04
Luckau ja — 6307 6438 6632 6028 5780 - 836 - 4,11
Luckenwalde ja ja 29215 28862 27348 25668 24777 - 15,19 - 347
Neuruppin ja ja 22424 23596 25650 26925 26476 18,07 - 1,67
Rheinsberg - — 5271 5494 5366 5535 5344 1,38 - 345
Perleberg ja ja 13177 13573 14727 13646 13362 1,40 - 2,08
Wittenberge — — 32444 33160 31765 27964 26593 - 18,03 - 490
Prenzlau ja ja 20368 21742 23281 23315 22322 9,59 - 4.26
Pritzwalk ja — 9867 11333 12404 12051 11628 17.85 =~ A1
Premnitz — == 10082 11772 11726 10815 10566 4,80 - 2,30
Rathenow ja ja 28961 30713 32126 29823 29209 0.86 - 2.06
Seelow ja ja 4500 4740 5441 5499 5361 19,13 - 251
Templin ja ja 10998 11334 13284 . 14367 13791 25.40 - 401
Wittstock ja — 10291 10692 12690 13822 13348 29,71 - 343
Gesamt 24 11 427162 463941 494060 480054 467201 937 - 2,68
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% Tab. 7: Faktoren der baulich-rdumlichen Entwicklung

=
Kreis/Stadt historisch | Verkehrsnetzdichte® Bauflichenentwicklung?
wertvolle

Sied- Eisen- Straflen- F-Planung verbindliche

lungs- bahn netz (landesplanerisch Bauleitplanung

kerne' zugestimmit) (genehmigt)

W G M S W G M

Oderraum
Schwedt — e = — = = | + iy +
Angermiinde +4 — — e L e ++ - - —
Bad Freienwalde ++ — e ++ + ++ e ] 3 o,
Seelow + - — o + + ++ + - -
Siidraum
Bad Liebenwerda + - +4 ++ +4 + + + + -+
Beeskow + — — R ++ ++ ++ T 4
Belzig ++ — - + ++ == = ++ ++ -
Calau + + + G i e ++ +4- - + —
Finsterwalde + — — + + + + — ++ -
Herzberg + - ++ et L + e ++ ++ +
Jiiterbog e — - — — + = — A =y
Liibben ++ — — et R + — ++ + +
Luckau +* — — + ++ + + # e =
Luckenwalde < — — o S e = 3 e —




16¢

Nordraum

Neuruppin - — — + + + = + + - —
Perleberg + — = + + + + - + — -
Prenzlau % — - + + = ==3 n + e o4
Pritzwalk — — — + ++ + + e sl A = ¥
Rathenow — — — - + + — -+ + — ==
Gransee e — — + + + == -+ £ =y 3
Templin + — — + + + + ++ + ++ e
Wittstock ++ — =t — — — — + ++ — —
Kyritz + + - ++ + o ek + e e o
Landeswert (m*EW) 14,8 17,9 6.4 4.3 3.6 20,1 0.4 1.8

1 Anzahl historisch wertvoller Stadtkerne, Bereiche und Dorfkerne (nach: Regionales Strukturkonzept fiir den Verflechtungsraum Brandenburg-Berlin):

++ drei und mehr
+  cins und zwei

2 Verkehrsnetzdichte (km Streckenlidnge/ 100 km?, nach: Brandenburg regional "93):

Eisenbahn ++ iiber 15

+ 1lbisls
Strafie ++ iiber 32
+ 26bis32

3 Baoflichenentwicklung (nach Statistiken des Landesumweltamies, Stand 20. 9. 93):
W — Wohnen, G — Gewerbe, M — Mischgebiet, S — Sondergebiet

Flichennutzungspliine

verbindl. Bauleitpline

| t#

keine Fliichen pro Einwohner

Flichen pro Einwohner kleiner, gleich Landesdurchschnitt
Fliichen pro Einwohner fiber Landesdurchschnitt

keine Flichen pro Einwohner

Fliichen pro Einwohner kleiner, gleich Landesdurchschnitt
Fliichen pro Einwohner iiber Landesdurchschnitt



Die Bevolkerungsentwicklung, hier dargestellt ab 1964, weist eine grofie
Differenzierung auf (vgl. Tab. 6). Die gr6fiten Riickginge sind in altindustriali-
sierten (Wittenberge, Luckenwalde) und/oder peripher gelegenen Stédten (Treu-
enbrietzen, Angermiinde) eingetreten. GroBle Bevolkerungszuwichse zeigen
Schwerpunkte der Investitionstitigkeit der DDR (mit Schwedt an erster Stelle,
aber auch Neuruppin, Wittstock u. a.), die aber auch teilweise zu Lasten der um-
liegenden kleinen Gemeinden entstanden sind, Die Stidte mit den gréfiten Zu-
wiichsen befinden sich im Nord- und Oderraum. Riickliufige Bevolkerungszah-
len in den Stidten haben wegen ihrer Stabilisierungsfunktion fiir den diinnbesie-
delten Raum gravierende siedlungsstrukturelle Konsequenzen,

Die wirtschaftsstrukturellen Veriinderungen sind der entscheidende Ausloser
fiir die Dynamisierung der baulich-raumlichen Entwicklung. Im Zuge des Pro-
duktionsriickgangs von Industrie und Landwirtschaft sind  Wirtschaftsflichen
und bauliche Anlagen in grofiem Umfang brachgefallen. Ehemalige, nicht mehr
landwirtschaftliche Produktionsanlagen werden teilweise durch klein- und mittel-
stindische Betriebe sowie den Einzelhandel genutzt. wenn sie sich innerhalb
oder am Rand der Siedlungen befinden, Die grofien Anlagen (insbesondere der
Tierproduktion) stehen in der Regel leer. Ahnliches gilt fiir nicht mehr genutzte
Industriestandorte. Die verfiigharen, gewerblich nutzbaren Bestandsflichen sind
im diinnbesiedelten Raum wesentlich gréfier als die Nachfrage. Hinzu kommt
das Ausmaf} an Konversionsfliichen, die zum iiberwiegenden Teil im diinnbesie-
delten Raum lokalisiert sind. Lediglich der Oderraum ist von dem Problem des
Umgangs mit grofien Konversionsflichen nicht betroffen.

Der Wandel der Flichennutzung im bestehenden Siedlungsgeliige steckt
noch in den Anfingen (vgl. Tab. 7). Es besteht jedoch ein starker Trend zur Aus-
weitung der Siedlungsflachen, insbesondere fiir Gewerbe und Einzelhandel. In
dem kurzen Zeitraum seit 1989 ist es auch im diinnbesiedelten Raum zu einem
sprunghaften Anstieg des Bauflichenangebots in den AuBenbereichen der Sied-
lungen gekommen. Er konzentriert sich auf Standorte an Bundesautobahnen und
fernstrafien. — die jedoch nur auf gediimpftes Investoreninteresse treffen. Die
durch das Flicheniiberangebot entstehende Nachfragedefizite sind auch langfri-
stig kaum zu beheben. Generell wird dadurch die notwendige Innenentwicklung
der Siedlungen und die Stirkung der Zenwen erschwert, was wiederum fiir den
diinnbesiedelten Raum am problematischsten ist. Die entstehenden Unter-
haltungskosten fiir .beleuchtete Schafweiden™ schrinken die kommunale Hand-
lungsfihigkeit zusitzlich ein.

In den diinnbesiedelten Riumen beschriinken sich die Entwicklungen im
Wohnflichenbereich auf wenige Schwerpunkte und landschaftich attraktive
Standorte. Die Planungsvorstellungen der Gemeinden gehen iiber den Woh-
nungsbedarf, der aufgrund des anhaltenden Bevolkerungsriickganges geringer
wird, weit hinaus. Dies gilt insbesondere fiir den Siidraum, Es wird vielfach von
einem Einwohnerzuwachs ausgegangen, der den realen Entwicklungen wider-
spricht. Dahinter stehen offensichtlich die Bemiihungen der Gemeinden. durch
Zuzug einkommensstirkerer Bevolkerungsgruppen eine Stabilisierung zu ervei-
chen. Dies ist angesichts der mangelnden Erwerbschancen und des grofien
Wohnfliichenangebots auch im Umland von Berlin jedoch keine realistische
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Im Bereich von Tourismus und Freizeitangeboten ist ebenfalls der Vorrang
der Neuerrichtung vor der Bestandsentwicklung zu beobachten. Dies hiingt zum
einen mit dem Wandel von Freizeitbediirfnissen, differenzierten Zielgruppen und
generell héheren Qualitatsanforderungen zusammen. Zum anderen fiihren aber
auch ungeldiirte Eigentumsfragen und Finanzierungsprobleme zu Blockaden bei
der Weiternutzung und Modernisierung vorhandener, vorwiegend in DDR-Zeiten
entstandener Erholungseinrichtungen. Den touristischen Einrichtungen im diinn-
besiedelten Raum fehlt vielfach noch die wirtschaftliche Tragfihigkeit. Dies ist
sowohl iiberzogenen Erwartungen als auch mangelnder Nachfrage und fehlenden
oder unzuldnglichen Marketingstrategien geschuldel.

Insgesamt kann eingeschiitzt werden, daly die reale Dynamik der baulich-
riumlichen Entwicklung im diinnbesiedelten Bereich weitaus schwiicher ist als in
Verdichtungsriumen. Dadurch sind auch raumstrukturelle Fehlentwicklungen in
grofiem Umfang, abgesehen von den Gewerbeparks, ausgeblieben. Die zum Teil
weit iiberdimensionierten Planungsvorstellungen (die sich auch in dem vielfach
iiber dem Landesdurchschnitt liegenden Bauflichenzuwachs pro Einwohner wi-
derspiegeln) werden schrittweise korrigiert. Die durch Eigeninitiative und For-
dermitteleinsatz bereits in bescheidenem Malle in Gang gekommene Innen-
entwicklung der Gemeinden gewinnt an Bedeutung, Diese Entwicklung gilt es
weiter zu unterstiitzen, denn die Bereitstellung von Mitteln fiir die Stadt- und
Dorferneverung triigt auch entscheidend dazu bei, endogene Potentiale der trtli-
chen Wirtschaft zu mobilisieren.

3.4 Funktionelle Entwicklung

Die bereits in den Punkten 3.2 und 3.3 beschriebenen Tendenzen stehen in en-
gem Zusammenhang mit der funktionellen Entwicklung.

Die Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur ist, ausgehend
von dem hohen Versorgungsniveau vor 1989, hisher meist nur geringfiigig zu-
riickgegangen, wovon jedoch der diinnbesiedelte Raum am stirksten betroffen
ist. Defizite treten vor allem im Bereich der Altenbetreuung und bei der medizi-
nischen Versorgung auf, das Angebot an Kindertagesstiitten liegt noch weit iiber
dem Bundesdurchschnitt. Gerade im diinnbesiedelten Raum wird es aus finanzi-
ellen Griinden zunehmend schwieriger, soziale Einrichtungen in 6ffentlicher Tri-
gerschaft zu erhalten. Durch die Umstrukturierung und teilweise Privatisierung
sozialer Leistungen kommen sowohl auf die Nutzer als auch auf die kommunalen
Gebietskorperschaften erhthte Kosten zu. Wegen des iiberdurchschnittlich hohen
und weiter wachsenden Anteils #lterer Menschen ist das fiir den diinnbesiedelten
Raum ein gravierendes Problem.

Im Zuge staatlicher Investitions- und Forderpolitik seit 1990 hat sich auch im
diinnbesiedelten Raum das Niveau der technischen Infrastruktur, vor allem im
Bereich StraBenbau, Wasserver- und entsorgung. Telekommunikation, enorm er-
hiht. Dies hat jedoch nur partiell zu wirtschaftlichen Aktivititen in diesen Réu-
men gefiihrt, Die Verbesserung der technischen Infrastruktur ist landesweit
durchgefiihrt worden, was vor allem den Verdichtungsrdumen wegen der dort zu-
siitzlich vorhandenen Standortvorteile zugute kommt.
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Die beschriebenen Entwicklungstrends im Einzelhandel (grofiflichige Ein-
richtungen, insbesondere im Auflenbereich der Siedlungen) fiihren vor allem im
diinn besiedelten Raum zu funktionellen Problemen. Bis 1989 wurde das Ziel
verfolgt, die Grundversorgung in allen Dorfern zu sichern und die Landstidie zu
Versorgungszentren zu entwickeln, Inzwischen hat sich zwar das Warenangebot
enorm verbessert, die nahriumliche Grundversorgung ist jedoch vielfach nicht
mehr gewihrleistet. Dadurch sind wenig mobile und nicht motorisierte Bevol-
kerungsgruppen benachteiligt. Die grofien Mirkte an den Stadtriindern unterhéh-
len die Funktionsfahigkeit der stidtischen Zentren und die Wettbewerbsfiahigkeit
der traditionellen Ladengeschifte. Ansitze fiir eine Korrektur und Stabilisierung
sind sowohl kombinierte (,,Nachbarschaftsladen 2000%) als auch mobile Versor-
gungsangebote. Dies erfordert jedoch zunichst die planungsrechtliche Begren-
zung der Entwicklung des groBflichigen Einzelhandels,

Eine der wesentlichen Veridnderungen im funktionellen Bereich ist durch die
Kreisgebietsreform eingetreten, die in Brandenburg Ende 1993 durchgefiihnt
wurde, Anliegen dieser Reform ist die Schaffung effizienterer Verwaltungsstruk-
turen mit finanziellen Einsparungseffekten sowie ein Nachteilsausgleich fiir Ber-
lin ferne Landesteile. Die ebenfalls geplante Funktionalreform, die zu einer Str-
kung der Kreisebene fiihren soll, ist noch nicht abgeschlossen,

Vor der Neugliederung hatten zwei Drittel der Stidte tiber 5000 Einwohner
im diinnbesiedelten Raum Kreisstadtfunktion (vgl. Tab. 6). Daraus ergab sich
auch die vielfache Dienstleistungsorientierung der lindlichen Kreise 1989 (vgl.
Abb. 6), da die Verwaltungs- und Versorgungsfunktion hier schwerpunktmiiBlig
entwilkelt wurde. Nach der Neugliederung ist die Zahl der Kreisstadte um mehr
als die Hilfte reduziert. Allerdings liegen entsprechend der landespolitischen
Zielstellung der dezentralen Stabilisierung bis auf die kreisfreien Stiidte sowie
Oranienburg, Senftenberg, Forst und Eberswalde' alle neuen Kreisstidte im
diinnbesiedelten Raum. Der Bedeutungsverlust fiir die ehemaligen Kreisstidte
fithrt jedoch zu Verunsicherungen und Entwicklungshemmnissen, denen landes-
politisch begegnet werden mufl. Zum Teil geschieht dies durch die Aufnahme in
andere landesweite Entwicklungskonzepte, zum Beispiel Dezentrale Konzentra-
tion, Zentrale-Orte-System; die begrenzten Fordermoglichkeiten kénnen die Ein-
buBen jedoch nicht ausgleichen.

Acht der vierzehn neuen Landkreise reichen von der Stadigrenze Berlins bis
in den lindlichen Raum (Sektoralkreise). Durch die Zugrundelegung von Min-
desteinwohnerzahlen (in Anlehnung an Werte aus den alten Bundesldndern) sind
vor allem im diinnbesiedelten Raum sehr grofie Verwaltungseinheiten entstan-
den'. Dies erschwert auch den Aufbau einer biirgernahen Verwaltung und ftihrt
fiir die Bewohner zu zusitzlichen Belastungen, Hier sind sowohl flexible Ver-
waltungsangebote (z. B. Biirgerbiiros, Vor-Ort-Beratung) als auch auf die neuen
Zentren ausgerichtete OPNV-Konzepte dringend erforderlich.

Die Gliederung des Landes in Planungsregionen folgt den gleichen Zielstel-
lungen wie die Kreisgebietsreform. Beim territorialen Zuschnitt der Planungsre-
gionen, die jeweils von Berlin bis zur Landesgrenze reichen, kommen die Ziele
der Landespolitik, Entwicklungsimpulse aus dem Ballungsraum in die Tiefe des
Landes zu lenken, sehr deutlich zum Ausdruck. Die unterschiedlich strukturier-
ten Teilrdume werden ,.in ein Boot gesetzt™ in der Hoffnung, damit auch einen
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Abb. 9: Brandenburg — Zentrale Orte'”
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regionalen Interessenausgleich zu initiieren. Auflerdem soll auch Berlin veranlafit
werden, sich den Problemen der duBleren Regionen Brandenburgs zu stellen. Al-
lerdings tibertriigt die gewollte Heterogenitiit sowohl der Kreise als auch der
Planungsregionen den regionalen Akteuren eine Verantwortung, der sie nur
durch entsprechenden Kompetenzgewinn und finanziellen Handlungsspielraum
-gercch{ werden konnen (vgl. Abb, 8 u. 9),

4. SchluBfolgerungen

4.1 Chancen und Polentiale des diinnbesiedelten Raumes

Die Chancen der léindlichen Riume in Brandenburg sind in Abhiingigkeit von
den vorhandenen Potentialen und der Lagegunst sehr differenziert. Exogene
Wachstumsimpulse konzentrieren sich auf die infrastrukturell besser erschlosse-
pnen und ausgestatteten Verdichtungsriume und an Hauptverkehrsachsen. Die
Entwicklungsmiglichkeiten in den angrenzenden diinnbesiedelten Riumen sind
vergleichsweise giinstig, wobei hier die Stadt-Umland-Problematik in den Vor-
dergrund tritt. Den zunehmenden Nutzungskonkurrenzen und Gefihrdungen fiir
den Naturraum muf} kiinftig wegen des hohen Ordnungs- und Sicherungsbedarfs
konzeptionell und instrumentell begegnet werden. Tourismus als neuer Erwerbs-
zweig entwickelt sich vor allem in landschaftlich reizvollen und nicht umweltbe-
lasteten Gegenden, Die grofien Verluste an Erwerbsmoglichkeiten kénnen damit
aber nur teilweise ausgeglichen werden. Am ungiinstigsten sieht die Lage fiir die
peripheren, touristisch nicht (oder noch nicht) attraktiven, fiir landwirtschaftliche

Produlktion wenig geeigneten und monostrukturierten Regionen aus.

Fiir die drei brandenburgischen Teilrdiume des diinnbesiedelten Raumes kin-
nen die bereits beschriebenen Potentiale und Chancen wie folgt zusammengefalit
werden:

— Im Oderraum wird wegen der hohen Bodengiiten die Landwirtschaft bei ent-
sprechender Unterstiitzung kiinftig wieder an Bedeutung gewinnen'®, Daran
ankniipfend kénnen gezielt industrielle Verarbeitungskapazititen und iiberre-
gionale Absatzbeziehungen entwickelt werden. Die Stabilisierung der indu-
striellen Entwicklung in Schwedt ist fiir die Sicherung der Erwerbsgrund-
lagen in diesem Raum von grofler Bedeutung. Ansatzpunkie fiir den Touris-
mus bieten die landschaftlichen Qualititen zum Beispiel des Odertals und
von Teilen der Uckermark, kulturhistorisch wertvolle Orte (u. a. Anger-
miinde) und die Kuororttraditionen in Bad Freienwalde. Die Lage an der EU-
Aubengrenze schafft aufierdem besondere Rahmenbedingungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung (gegenwiirtig v, a. Billigkonkurrenz im Bereich des
Handels und der Dienstleistungen), deren weitere Dynamik gegenwiirtig
schwer abzuschiitzen ist,

— Der Nordraum ist im Vergleich zum Oderraum differenzierter und teilweise
verkehrlich besser erschlossen. Er gliedert sich in stirker fiir die Landwirt-
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schaft geeignete Bereiche an den Riindern (v. a. Prenzlau), in Riume mit ho-
hen naturriiumlichen Qualititen (u, a. Ruppiner Land, Nordbrandenburgi-
sches Seengebiet) in der Mitte und verfiigt tiber Kulturgiiter von iiberregio-
nalem und zum Teil internationalem Rang (Neuruppin, Rheinsberg). Der Be-
deutungsverlust der Industrie ist in diesem Raum so stark, daf nur der Neu-
aufbau regional verflochtener und auch auf Berlin bezogener Branchen er-
folgversprechend erscheint, Diese werden kiinflig gemeinsam mit einem dil-
ferenzierten und vernetzten Tourismus- und Kulturangebot die entscheidende
Basis [iir eine auflerlandwirtschaftliche Wirtschaftsstruktur bilden. Daneben
kdnnen in begrenztem Umfang auch land- und forstwirtschaftliche Spezial-
betriebe sowie partiell der Bedeutungszuwachs als attraktiver Wohnstandort
zur Stabilisierung beitragen. In der Orientierung auf ihre inneren Potentiale
bestehen sowohl fiir den Nordraum alg auch fiir den Oderraum aufgrund der
eher ungiinstigen iiberregionalen Erreichbarkeit (aufler Autobahn Berlin —
Hamburg/Rostock) und dem traditionell geringen Verflechtungen mit Ver-
dichtungsriinumen die besten Entwicklungschancen.

— Die gr6hte innere Differenziertheit weist der Stidraum auf, Hier bestehen
wegen der besseren verkehrlichen und raumstrukturellen Einbindung, einer
kleinteiligeren Siedlungsstruktur und teilweise ausgepriigter Verflechtungs-
beziehungen langfristig giinstige, stark differenzierende Entwicklungschan-
cen. Dies zeigt sich bereits jetzt an der Dimension der Baufliichenentwick-
lung. Der Stabilisierungsprozell ,Rund um die Kohle™ kann, auch durch de-
zentrale Forschungsforderung, mit der Entwicklung neuver Wirtschaftsberei-
che verbunden werden (z. B. Umwelttechnologie, Fremdenverkehr als Folge-
nutzung). In dem stark touristisch nachgefragten Spreewald mull die Ent-
wicklung des Fremdenverkehrs in Einklang mit dem Schutz der vorhandenen
Naturpotentiale gebracht werden, Die Schaffung von Tourismus-Netzwerken,
die es ermdoglichen, Erholungssuchende auch fiir weniger nachgefragte
Regionen (z. B. Fliming) zu interessieren, erscheint hier sinnvoll. Die tradi-
tionellen Bindungen an die benachbarten sichsischen Regionen sowie die
Revitalisierung des Kurbetriebes stellen fiir die siidlichsten Bereiche die
grifte Chance dar.

4.2 Strategieansitze

Die Revitalisierung strukturschwacher. diinnbesiedelter Rédume soll durch Ansie-
delungsforderung und Infrastrukturverbesserung ermdglicht werden. Dies ist das
klassische Muster der regionalen Wirtschaftsforderung in der Bundesrepublik
Deutschland unter den Bedingungen einer gewachsenen und differenzierten Wirt-
schaftsstruktur (in Bezug auf Betriebsgrofien, Branchenvielfalt, Verflechtungsbe-
ziehungen usw.). Diese traditionelle Wirtschaftsforder- und Strukturpolitik ist auf
die Engpalifaktoren Investitionskapital und wirtschaftsnahe Infrastrukiur avsge-
richtet und orientiert sich im wesentlichen an wachstums- und exportorientierten
Konzepten. Andere EngpaBfaktoren der regionalen Entwicklung wie Innova-
tionsfihigkeit, Humankapital, regionale Wirtschaftsverflechtungen und Lebens-
qualitdt spielen eine eher untergeordnete Rolle. Gerade darin liegen jedoch die
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Sehwichen und die begrenzten Erfolgschancen traditioneller Konzepte fiir diinn-
hesiedelte Riume. In Aufschwungphasen waren durchaus Beschiftigungs- und
Modernisierungseffekte in diinnbesiedelten, ldndlichen Riumen durch die An-
siedlung von Massenproduktionskapazitidten und dafiir notwendiger Infrastruktur
zu verzeichnen. Die so geschaffenen Strukturen erwiesen sich durch die man-
gelnde regionale Verankerung jedoch als besonders krisenanfillig. Es ist kaum
gelungen, riiumliche Disparititen auszugleichen und die Tragfahigkeit struktur-
schwacher Lindlicher Riume gegeniiber prosperierenden Regionen zu erhdhen.
Bnfwicklungsansitze fiir die Revitalisierung strukturschwacher Regionen orien-
tieren sich deshalb seit Mitte der 80er Jahre zunchmend an den in diesen Regio-
nen verfiigbaren spezifischen Potentialen.

Die Rahmenbedingungen in den neuen Bundesliindern unterscheiden sich in
einem entscheidenden Punkt — dem Bruch und der umfassenden Restrukturie-
rung aller gesellschaftlichen Bereiche — von den alten Bundeslindern. So kann
bei der Wirtschaftsférderung nicht an eine gewachsene Unternehmensstruktur
angekniipft werden, sondern es geht vielmehr darum, deren Herausbildung und
Konsolidierung zu unterstiitzen. Um einem weiteren Destabilisierungsprozely im
lindlichen Raum Ostdeutschlands entgegenzuwirken (sinkende Erwerbsméglich-
keiten, Anstieg der Arbeitslosigkeit, Zunahme der Sozialhilfeempfinger, Abwan-
derung der Bevdlkerung usw.) kommt es deshalb darauf an, die in diesen Re-
gionen verfiigbaren spezifischen Potentiale zu stirken und regionalpolitisch ein-
zubinden. Dabei kann auf vielfiltige Konzepte eigenstindiger Regionalentwick-
lung zuriickgegriffen werden, die seit Mitte der 80er Jahre diskutiert und partiell
umgesetzt werden. Eine erfolgeversprechende Adaption erfordert jedoch die Be-
riicksichtigung der spezifischen, ostdeutschen Rahmenbedingungen, eine regio-
nale Konkretisierung und ein offenes Entwicklungsverstindnis. Die Konzepte
miissen flexibel und ,fehlerfreundlich™ sein. Auberdem ist eine ,,Regionalisie-
rung der Regionalpolitik™ notwendig, das heifit dem Prinzip der Subsidiaritit
muf} auch durch Kompetenzverlagerungen — einschlieflich finanzieller Gestal-
fungsmaglichkeiten — auf die regionale Ebene stirker entsprochen werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Ein integrierter, kommunal und
regional verankerter, prozefiorientierter Entwicklungsansatz,

— der regionale Probleme in ihrer Vielschichtigkeit erfafit,

— sowohl vorhandene Potentiale als auch exogene Entwicklungsimpulse nutzt,

— auf vielfiltige regionale Verflechtungsbeziehungen orientiert sowie

— durch entsprechende Umsetzungsinstrumentarien und finanzielle Hilfen flan-
kiert ist,

bietet die Chance zur regionalwirtschaftlichen Stabilisierung diinnbesiedelter

Riume unter den Bedingungen des Strukturwandels in den neuen Bundes-

lindern.

In der Raumordnungspolitik des Landes Brandenburg wird die Stabilisierung
diinn besiedelter Riume und die Stirkung der Komplementaritit von Metropo-
lenraum und diinnbesiedeltem Raum mit dem Leithild der Dezentralen Kon-
zentration angestrebt (vgl. Abb. 10). Dieses sieht vor, mittels der gezielten
Forderung von Regionalen Entwicklungszentren sowohl eine Stabilisierung lind-
licher Teilriume zu erreichen, als auch Entlastungsfunktionen fiir den Metropo-
lenraum zu entwikkeln. Erginzt wird dieses Zentrenkonzept durch industriell ge-
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Abb.10; Brandenburg — Konzept der Dezentralen Konzentration
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werbliche Entwicklungsstandorte, Zentren im engeren Verflechtungsraum und

Orte mit besonderem Handlungsbedarf mit jeweils spezifischen raumstrukturel-

len Aufgaben. Speziell fiir den diinnbesiedelten Raum wurde zusitzlich das

Konzept der Integrierten lindlichen Entwicklung aufgestellt, welches insbeson-

dere durch Verkniipfung von verschiedenen Fachpolitiken die Erhaltung und

Stirkung der Dérfer und kleinen Landstidte als Wirtschafis- und Lebensstand-

orte anstrebt.

Die Umsetzung dieser Konzepte, mit dem Ziel einer regionalwirtschaftlichen
und sozialriumlichen Stabilisierung, kann nur im Wege konkreter Projekte und
MaBnahmen gelingen. In diesem Prozeff kommt der rdumlichen Planung eine
neue Rolle zu. Die Erstellung von Entwicklungskonzepten mit definierten End-
zustinden ist immer weniger geeignet, den realen Problemen und Anforderungen
in ihrer Komplexitit Rechnung zu tragen. Aufgaben der ProzeBbegleitung wie
Moderation, Integration, Férderung der Kooperation priigen die zukiinftige Pla-
nungstiitighkeit.

AbschlieBend werden einige Faktoren zusammenfassend genannt, die fiir den
diinnbesiedelten Raum von besonderer Bedeutung sind. In Anbetracht der un-
giinstigeren Wettbewerbssituation und der geringen finanziellen Spielrdume auf
Landes- und Kommunalebene miissen gerade im diinnbesiedelten Raum ganz-
heitliche Ansiitze entwickelt und umgesetzt werden. Dabei sollen externe Im-
pulse in die lindlichen Schwerpunktorte gelenkt und nur dann unterstiitzt wer-
den, wenn sie an lokale Potentiale ankniipfen und nicht zu raumstrukturellen und
tkologischen Gefithrdungen fiihren. Lokale Initiativen und Projekte miissen da-
gegen auf breitester Ebene und an allen Orten gefordert werden.

Wesentliche Faktoren zur Stabilisierung der Siedlungsstruktur sind:

— Sicherung einer infrastrukturellen Grundversorgung (dezentrale Ldsungen,
dffentliche und private Netzwerke, Kommunikationsinfrastruktur) und be-
darfsgerechter Wohnbedingungen (z. B. Erhohung des Anteils des sozialen
Wohnungsbaus).

— Sthirkung lindlicher Zentren als Arbeits- und Versorgungsorte,

— Schaffung von Erwerbsgrundlagen vor Ort (Starkung des ,,Unternehmer-
potentials™ vor Ort, Forderung von Wertschépfungsketten, aktive kommuna-
le und regionale Wirtschaftsforderung, Verkntipfung von Beschiiftigungs-
und Wirtschaftsforderung),

— Integrierte Sozialpolitik (Verteilung der Lasten, Integration Nicht-Erwerbs-
tatiger, Forderung sozialer und familiiirer Netze),

— Farderung von individuellen und lokalen Initiativen fiir siedlungs- und kom-

munalrelevante Aufgaben {Wohnungsbau, Landschaftspflege, soziale Dien-
ste, Umweltvorsorge, Kultur),

— Identitdtsforderung (Stadt- und Dorferneverung, kulturelle und andere
Freizeitangebote, Einbeziehung der Beviélkerung und der ortlichen Wirt-
schaft in gemeindliche und regionale Entscheidungsprozesse).

361
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Siimtliche Darstellungen beziehen sich aul die alte. his Dezember 1993 geltende Kreisglic-
derung, Dies erweist sich als notwendig, um erstens historische Strukturdaten verwenden und
vergleichen sowie zweitens eine regionale Differenzierung der Aussagen erreichen zu kiinnen.
Eberswalde ist als einzige brandenburgische Stadt mit dber 50 000 EW vor der Kreisneugliede-
rung nicht kreisfrei gewesen. An diesem Fall wird deutlich, wie schr die administrative Gliede-
rung die Bevolkerungsdichte emes Raumes beeinflussen kann.

Diese Bereiche werden aus der weileren Betrachtung ausgenommen.

Nach: Statistisches Juhrbuch 1993 fiir die Bundesrepublik Deutschland,

Vel Typologie der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Tn: Materia-
lien zur Raumordnung, Heft 47,

Dies umfalht folgende Stidle mit einer Bevilkerungszahl um 50 000 EW und dariiber; Potsdam,
Cottbus, Frankurl (Oder), Brandenburg, Eisenhiittenstadt, Schwedt (Oder) und Eberswalde.

Bei einer exukten Bestimmung der Verflechtungsbereiche anhand von Unternelmens- und Pend-
lerbeziehungen sowie kleinriumigen Migrationen wilrden sich Abweichungen von der zugrun-
degelegten administrativen Gliederung ergeben. Aus methodischen und statistischen Griinden
wird jedoch die Bezugnahme aof die Kreisgliederung beibehalten. Alle Umlandkreise Berlins
sowie der groferen brandenburgischen Stidie werden im weiteren nicht niher betrachtet,

Durch die Kreisneugliederung haben die Stidie Schwedt und Eisenhiittenstadt ihren Staus als
kreisfreie Stiadte verloren, Wilhirend Schwedt jetzt Teil des stark Findlich-gepragten Landkreises
Uckermark ist, wurde Eisenhiittenstadt dem Landkreis Oder-Spree zogeordnel, Da hier sied-
lungsstrukturelle und funktionelle Verflechtungen sowohl nach Norden (Frankfurt) als auch nach
Siiden (sudbrandenburgischer Industriegiirtel) bestehen, wird dieser Bereich nicht dem diinnbe-
siedelten Raum zugerechnel.

Aulierdem sind die Ostlichen Teile des Kreises Eberswalde dazuzurechnen, die jedoch wegen der
Bezugnahme aul die administrative Gliederung hig 1993 und fehlender Daten auf Kreisebene
hier vernachlissigt werden miissen.

Nach: RUDOLPH H.: Beschiiftipungsstrukturen in der DDR vor der Wende. In: Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforsehung, 23. Jahrgang, Heft 4 1990.

Nach: Brandenburg regional "93.

Brandenburg hatte vor allem wegen der ungtinstigen natiithichen Produktionsbedingungen
(durchschnittliche Bodenwertzahl 31) die griiite Stillegungsfiche aller Bundesliinder,

Hier hestehen jedoch enge Verflechtungen mit dem Nord- und Oderraum,

Die Kreisneugliederung ftihrt tiberdies zu statistischen Problemen, da historische Strukrurdaten
aul Kreisehene nicht forigeschrieben werden kinnen. Durch die Heterogenitit der neuen Ver-
wallungseinheiten werden bet Strukturanalysen auf Kreisebene regionale Differenzierungen und
Problemlagen nicht mehr sichibar,

5 Quelle: LEP 1 — Zentaltittliche Gliederung, Entwurf 3/94.

Hinsichtlich der Entwicklungschancen der Landwirtschalt mufl generell einschriinkend aul’ den
grofien Binfluff der EU-Politik verwiesen werden.
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