Ber. z. dt. Landeskunde Bd. 65, H. 1, 1991, S. 83—105 Trier

Frankdieter GRIMM, Leipzig

Geographische Aspekte der Situation und Perspektive der Kreis-
stiddte und Kreise in den mittel- und ostdeutschen Lindern*

1. Historischer Hintergrund

Die politisch-administrative Gliederung des spiateren DDR-Territoriums bzw.
der heutigen fiinf mittel- und ostdeutschen Lander 143t sich mehrere Jahrhunder-
te zuriickverfolgen. Noch zu Beginn des 19. Jahrhunderts war dieser Raum auf
28 Staaten bzw. geistliche Territorien aufgeteilt, zusatzlich gegliedert und zer-
splittert in zahlreiche sich durchdringende Teilterritorien und Enklaven. Mitte
des 19. Jahrhunderts hatte Preuflen mit 58,4 Prozent der Fliache den groBten
Anteil, das iibrige Territorium gehorte anteilig zu Sachsen (13,6 %), zu den
mecklenburgischen GroBherzogtiimern (14,7 %), zu den thiiringischen Klein-
staaten (10,8 %) sowie zu weiteren Kleinstaaten. Der kleinste Staat, das Fiirsten-
tum ReuB iltere Linie im siidostlichen Thiiringen, erreichte mit 316 km? kaum
die GrofBe eines heutigen Kreises. Haufig waren die Zentren der Kleinstaaten und
Teilterritorien die Vorlaufer heutiger Kreisstadte, beispielsweise Eisenberg als
Verwaltungssitz des Westkreises des Herzogtums Sachsen-Altenburg, Sonne-
berg als Verwaltungssitz des Meininger Oberlandes (Sachsen-Meiningen).

Die neuen Erfordernisse der wirtschaftlichen und politisch-territorialen Ent-
wicklung in Deutschland fiihrten im 19. Jahrhundert zunehmend zur Uberwin-
dung der feudalen Zersplitterung und zur Entstehung einander dhnlicher Ver-
waltungsformen und -rdume in den heutigen mittel- und ostdeutschen Landern.
Marksteine dieser Umgestaltung waren der Reichsdeputationshauptschlufl
(1803), der Wiener Kongrefl (1815), die Entstehung des deutschen Zollvereins
(1834), die Reichsgriindung (1871) und die Inkraftsetzung der preuBischen Kreis-
ordnung (1872). Die spateren Kreisstddte und Kreise gewannen in diesem Prozef3
ihre bis zur Gegenwart wirksamen Konturen. Eine weitergehende Vereinheitli-

Diese Ausarbeitung entstand im Auftrag des ehemaligen Ministeriums fiir Regionale und
Kommunale Angelegenheiten der DDR und seiner bis Ende 1990 bestehenden Nachfolgeein-
richtung, der Gemeinschaftsstelle der Léinder fiir Regionale und Kommunale Angelegenheiten
in Berlin. Sie gibt einen Uberblick zur Situation im November 1990 und daraus abzuleitender
zukiinftiger Entwicklungen.
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chung konnte nach dem Ersten Weltkrieg mit der Bildung des Landes Thiiringen

(aus 8 Kleinstaaten, mit Ausschiufl des Kreises Coburg und der preuBischen

Territorien) und des Gebietes von Grof-Berlin erreicht werden. Schlieilich

wurde gegen Ende des Zweiten Weltkriegs der preulische Regierungsbezirk

Erfurt an Thiiringen angegliedert.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde auf BeschluBl des Alliierten Kontrollrates
das Land PreuBen aufgeldst, auBerdem erfolgten einige kleinere Grenzkorrektu-
ren. Daran anschlieBend wurden auf dem Gebiet der ehemaligen sowjetischen
Besatzungszone die fiinf Linder Mecklenburg, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Thiiringen und Sachsen mit 120 Landkreisen und 21 Stadtkreisen gebildet:

1. Mecklenburg: Mecklenburg zuziiglich Teilen des preuBischen Regierungs-
bezirks Stettin (Vorpommern) und &stlich der Elbe gelegener Teile des
preuBlischen Regierungsbezirks Liineburg.

2. Brandenburg: Regierungsbezirk Potsdam (PreuBen) sowie Teile der preuli-
schen Regierungsbezirke Stettin, Frankfurt/Oder, und Mecklenburg zuziig-
lich kleinerer mecklenburgischer Gebiete.

3, Sachsen-Anhalt: Regierungsbezirke Magdeburg und Merseburg, Anhalt
und Teile des Regierungsbezirks Braunschweig (Preuflen), thiiringische Ex-
klave Allstedt.

4. Thiuringen: Thiringen zuziiglich des preuBischen Regierungsbezirks Erfurt
und Teilen des Regierungsbezirks Kassel (Kreis Schmalkladen).

5. Sachsen: Sachsen ohne die dstlich der Neifle gelegenen Landesteile zuziiglich
Teilen des preuBischen Regierungsbezirks Liegnitz.

Der Griindung der DDR folgte im Jahre 1952 eine Verwaltungsreform mit dem

Ziel, die Zentralmacht gegeniiber den historisch gewachsenen féderalistischen

Traditionen zu stirken, wirtschaftlich zusammengehérige riumliche Einheiten

auch politisch-administrativ zusammenzuschlieBen und durch die Bildung klei-

nerer Kreise liberschaubare Basiseinheiten zu schaffen. Es entstanden 15 Bezirke

(einschlieBlich Ost-Berlin als eigener Bezirk), 194 Landkreise und 21 Stadtkreise.

Die 1952 geschaffenen Bezirke und Kreise bliecben mit Ausnahme der Auflosung

einiger weniger Land- und Stadtkreise und der Neubildung einiger Stadtkreise

bis zum Jahre 1990 nahezu unverindert. Am Ende ihres Bestehens umfafite die

DDR 189 Landkreise und 38 Stadtkreise (1988), aus denen nunmehr die fiinf

neuen mittel- und ostdeutschen Linder zusammengefiigt wurden.

Gleichzeitig erfolgten im Zeitraum zwischen 1945 und 1990 zahlreiche Ge-
meindezusammenschliisse und Eingemeindungen, so dal} sich die Zah! der Ge-
meinden deutlich verringerte (1950 9776 Gemeinden, 1988 7563 Gemeinden).
Infolgedessen entfallen auf einen Landkreis heute nur noch durchschnittlich
40 Gemeinden gegeniiber nahezu 100 Gemeinden bei Beginn der Nachkriegs-
entwicklung. Die Bestrebungen der spiten 70er Jahre, mittels Gemeindeverbidn-
den schrittweise zu neuen Groflgemeinden zu gelangen, wurden spiterhin nicht
weiter verfolgt.

Die teils bewuBte und teils auf mangelnde Kenntnis beruhende geringe Beach-
tung ortlicher Traditionen und Zusammenhiinge bei der Bildung der Bezirke,
Kreise und Gemeinden fithrte zu langwierigen und aufwendigen Anpassungs-
und Akzeptanzschwierigkeiten, die gréBtenteils vermeidbar gewesen wiren. Ei-
ne kiinftige Kreis- und Gemeindereform sollte besonders sorgfiltig die historisch
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gewachsenen Strukturen und Zusammenhinge analysieren und bewerten, um
langfristig tragfihige Losungen zu finden — unter angemessener Beriicksichti-
gung der in den letzten vier Jahrzehnten stattgefundenen Verdnderungen.

Die Kenntnis historischer Zusammenhénge bietet schlieBlich auch eine solide
Grundlage zur Beurteilung aktueller Bestrebungen fiir Verdnderungen der poli-
tisch-administrativen Zuordnung und der Verwaltungsgrenzen, zum Beispiel
von Biirgerinitiativen zum Anschlufl des thiiringischen Eichsfelds an Nieder-
sachsen oder des sachsischen Vogtlands an Bayern, desgleichen zur Beurteilung
beabsichtigter Ein- und Aupsgemeindungen (am Institut fir Geographie und
Geodkologie/Leipzig besteht eine Kartei aller Ein- und Ausgemeindungen in
den fiinf mittel- und ostdeutschen Landern seit 1920).

2. Analytische Ubersicht

2.1 Grundziige der Siedlungsstruktur

Im Vergleich zu den anderen chemaligen sozialistischen Staaten Europas wies
das bisherige DDR-Territorium mit einer Dichte von 154 Ew./km?® (1988) die
groBte Bevdlkerungsdichte auf (CFSR 122, Polen 120, Ungarn 114). Im gesamt-
deutschen Vergleich steht die Bevilkerungsdichte deutlich gegeniiber den Wer-
ten der bisherigen Bundesrepublik Deutschland zuriick (240 Ew./km?), und im
gesamteuropdischen Vergleich ordnet sich die Bevolkerungsdichte zwischen Ita-
lien (190) und Frankreich (101) ein. Die mittel- und ostdeutschen Lander sind
somit den dichter bevélkerten Regionen Europas zuzurechnen.

Die Bevolkerung der neuen Linder (1988 16,7 Mio. Ew.) wohnt in annihernd
18 000 Siedlungen mit jeweils 20 oder mehr Einwohnern und in 5400 Wohnplat-
zen mit jeweils weniger als 20 Einwohnern. Diese 23 400 Siedlungen sind poli-
tisch-administrativ in 7563 Gemeinden (einschliefilich Stadtkreise) zusammen-
gefaBt, von denen 642 das Stadtrecht besitzen (1988). Die Gemeinden gruppieren
sich zu 217 Kreisen, davon 189 Landkreisen und 38 Stadtkreisen, die bis zur
Wiedervereinigung Deutschlands in 15 Bezirken und seither in den fiinf Landern
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thii-
ringen (+ Berlin) eingeordnet sind. Die Siedlungsdichte in den neuen Lindern
unterscheidet sich infolge der gleichartigen historischen Entwicklung kaum von
den Landern der bisherigen Bundesrepublik Deutschland, wihrend die Einwoh-
nerzahlen und Flichengrofien der Kreise und Gemeinden erheblich differieren
und im Ergebnis der Kreis- und Gemeindereformen in den alten Lindern wesent-
lich héher sind. Beispielsweise hat dort ein durchschnittlicher Kreis ann@hernd
die dreifache Einwohnerzahl wie in den neuen Lindern, und selbst die Flache des
groBten Ex-Bundesrepublik-Deutschland-Kreises (Emsland 2880 km?) erreicht
fast das Doppelte des groBten Ex-DDR-Kreises (Hagenow 1550 km?).

Die ridumliche Siedlungs- und Bevilkerungsverteilung in den neuen Lindern
ist gekennzeichnet durch einen markanten Nord-Siid-Unterschied. Hohen Be-
vilkerungs- und Siedlungsdichten im Siiden stehen — mit Ausnahme des Berli-
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Abb. 1. Typisierung der Zentren nach ihrer Umlandbedeutung (nach GRIMM
1980)
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ner Raumes — geringere Bevolkerungs- und Siedlungsdichten im Norden gegen-
iiber. Die Grenze der beiden Teilriume wird ungefiahr durch die Kreise Haldens-
leben, Burg, Zerbst, Grifenhainichen, Torgau, Bad Liebenwerda, Finsterwalde
und Eisenhiittenstadt gebildet, wobei die genannten Kreise bereits dem weniger
dicht bevolkerten Nordteil znzurechnen wiren. Die hochste Bevolkerungsdichte
wird im westlichen Sachsen erreicht, wo die Kreise Hohenstein-Ernstthal und
Stollberg mehr als 400 Ew./km? und weitere 8 Kreise zwischen Chemnitz und
Leipzig zwischen 300 und 400 Ew./km? aufweisen. Demgegeniiber betragen die
Bevolkerungsdichten der Kreise der mittleren und nérdlichen Regionen durch-
weg weniger als 100 Ew./km?. Zehn Kreise in Brandenburg und acht Kreise in
Mecklenburg-Vorpommern weisen sogar Bevolkerungsdichten von weniger als
45 Ew./km? auf, Bevolkerungsirmster Kreis ist der mecklenburgische Kreis
Robel/Miiritz mit 35 Ew./km?,

Der unterschiedlichen Bevolkerungs- und Siedlungsdichte im Norden und im
Siiden der neuen Linder entspricht eine ebenso unterschiedliche Zahl und Dichte
grofier Stiidte, woraus sich unterschiedliche Ansatzpunkte fiir die politisch-ad-
ministrative Ordnung des Territoriums ergeben. Diese Unterschiede setzen sich
in der unterschiedlichen Verkehrsanbindung der Gemeinden und Siedlungen
auflerhalb der groBeren Stidte fort: gute Verkehrsanbindung des flachen Landes
an die Stadte siidlich der Linie Magdeburg-Torgau-Cottbus, im Berliner Raum
und lidngs der Ostseekiiste, ungiinstigere VerkehrserschlieBung im nérdlichen
Sachsen-Anhalt und im grofiten Teil Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpom-
merns. Langfristig ist eher mit einer Verstirkung als mit einer Abschwiichung
dieses Gegensatzes zu rechnen, so dal fiir politische, wirtschaftliche und soziale
Zielstellungen ein differenziertes Herangehen an die spezifischen Probleme die-
ser unterschiedlichen Regionen geboten erscheint, einschliellich der Beriicksich-
tigung der unterschiedlichen Bevélkerungs-, Siedlungs- und Verkehrsdichte bei
der zu erwartenden politisch-administrativen Neuordnung der Kreise und Ge-
meinden.

2.2 Kreisstadte, Zentrale Orte

Im Ergebnis der im ersten Abschnitt angedeuteten historischen Entwicklung
hatte sich auf dem Territorium der mittel- und ostdeutschen Lander bis zur Mitte
des 20. Jahrhunderts ein hierarchisches System von Zentren herausgebildet (vgl.
Abb 1.), dessen Grundanlage in die vorindustrielle Zeit zuriickgeht, das durch
das nachfolgende wirtschaftliche und politische Zusammenwachsen Deutsch-
lands mehr und mehr vereinheitlicht wurde und das durch die regional unter-
schiedliche Wirtschaftsentwicklung (Nord-Siid-Unterschied) eine erneute Diffe-
renzierung erfuhr, Herausragendes Zentrum der nachmaligen DDR war Berlin,
gefolgt von den ebenfalls deutlich hervorgehobenen Zentren Leipzig und Dres-
den. Die seitherige Entwicklung in der bisherigen DDR brachte eine Starkung
der Rolle Berlins fiir den Gesamtraum und eine Verstdarkung der Stellung der
Zentren in den hierarchischen Stufen der Bezirksstddte und der Kreisstadte, das
heifit eine Aufwertung der kleineren Bezirks- und Kreisstidte (z. B. Suhl, Neu-
brandenburg, Lobenstein, Bischofswerda) und eine Dampfung der groften Be-
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zirks- und Kreisstddte (z. B. Leipzig, Naumburg, Gorlitz). Die Auswirkungen
dieser Entwicklung sind in den am Institut fiir Geographie und Geodkologie/
Leipzig analytisch bestimmten Typen der Zentren enthalten (GRIMM/
HONSCH 1974):

I Ost-Berlin (Hauptstadt)

2a GroB-Zentren (Leipzig, Dresden)

2b Bezirkszentren (iibrige Bezirksstidte auller Suhl und Frankfurt/Oder)

3a Gebietszentren (meist grofie Kreisstadte iiber 40 000 Ew.)

3b Kreiszentren (Mehrzahl der Kreisstidte unter 40 000 Ew.)

4a Partielle Kreiszentren (kleine Kreisstadte mit liickigem Funktionsspektrum)
4b Lokalzentren (die Mehrzahl der Klein- und Landstidte)

Sa Mittelpunktsorte

Zu dhnlichen Aussagen gelangte die bei der Staatlichen Plankommission geschaf-
fene Siedlungskategorisierung (Siedlungskategorien | bis 4). Die am Institut fiir
Geographie und Geookologie/Leipzig erarbeitete zentralortliche Gliederung
der damaligen DDR-Stadte weist aufgrund des gleichartigen historischen Hin-
tergrundes des Stadtesystems groBe Ahnlichkeiten mit der etwa gleichzeitig
entstandenen Gliederung der zentralen Orte der ,alten” Bundesrepublik
Deutschland auf. Spezifische Unterschiede ergeben sich fiir die alten Linder
durch die Verteilung ehemaliger hauptstiadtischer Funktionen Berlins (und Leip-
zigs) auf mehrere westdeutsche Grofistidte (Bonn Regierungssitz, Frankfurt am
Main Bankenzentrum, Hannover Messestadt usw.), fiir die ehemalige DDR
durch die gewichtige Rolle der Bezirks- und Kreisgliederung. Eine inhaltliche
und terminologische Anpassung ist vor allem fir die oberen und mittleren
Ebenen der Stadtehierachien in Ost und West unschwer moglich und liegt am
Institut fiir Geographie und Geodkologie/Leipzig vor.

Eine wesentliche Ursache der nach wie vor bestehenden Vergleichbarkeit und
PaBfahigkeit der Stadtehierarchien in Deutschland West und Ost ist die Langle-
bigkeit und das Beharrungsvermégen historisch gewachsener Strukturen. Sie
werden unter anderem durch die seit Beginn unseres Jahrhunderts im wesentli-
chen gleichbleibende Reihenfolge der StadtegréBen (Einwohnerzahlen) abgebil-
det, die in der folgenden Tabelle 1 fiir die zehn groBten Stadte dargestellt wird
und im Prinzip auch fiir mittlere und kleine Stidte zutrifft.

Die Tabelle | deutet zugleich an, daB in den letzten Jahrzehnten zunchmend
diejenigen Stadte Positionsgewinne erzielen konnten, die mit der Verwaltungsre-
form von 1952 neue administrative Zentren wurden, das heilt die neuen Bezirks-
stadte Halle, Rostock und Gera, desgleichen auf den weiteren Rangplitzen (hier
nicht angefiihrt) Schwerin, Cottbus, Neubrandenburg, Frankfurt/Oder und
Suhl. Gleiches gilt in dhnlicher Weise in der hierarchischen Ebene der Kreisstid-
te, wo neue Kreisstidte wie Salzungen, [lmenau, Lobenstein ihre Position ver-
bessern konnten, ,zu grofle” alte Kreisstidte wie Stralsund, Naumburg oder
Meiningen demgegeniiber relativ zuriickfielen. Insgesamt aber stellen die ange-
fiihrten Verdnderungen meist nur Modifizierungen dar und fiihrten zu keinen
grundlegenden Wandlungen der bei Kriegsende bestehenden Stédtehierarchie.
Besonderes Interesse verdient in der jetzigen Situation die Frage, obsich trotz des
Wegfalls der DDR-spezifischen Administration die mittlerweile erreichten hie-
rarchischen Verhiltnisse behaupten oder ob sich frithere traditionelle Strukturen
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Tab. 1: Die Rangfolge der groBten Stidte der neuen Linder (geordnet nach
den Einwohnerzahlen)

1871 1910 1939 1950 1971 1990

Berlin
Leipzig
Dresden
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wieder durchsetzen werden, zum Beispiel eine Verbesserung der Position tradi-
tioneller Zentren wie Leipzig, Gérlitz, Plauen bzw. auf der Kreisebene von
Freiberg, Rudolstadt oder Neustrelitz.

Mit der Installierung der sozialistischen Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung in der damaligen DDR erhielten die Kreisstidte ein festes Aufgabenspek-
trum zugewiesen, das einschlieBlich der fast stets mit der politisch-administrati-
ven verbundenen weiteren zentralortlichen Funktionen etwa 50 Funktionsgrup-
pen umfaBte (GRIMM 1974):

— Sitz der Volksvertretung des Kreises

— Rat des Kreises mit seinen verschiedenen Abteilungen, Volkspolizei-Kreis-
amt, Kreisverwaltung der Staatssicherheit, Rat fiir Land- und Nahrungsmit-
telgiiterwirtschaft, Kreisstaatsanwalt, Kreisgericht, Staatliches Notariat,
Wehrkreiskommando, Stralenmeisterei

— Sitz der Kreisvorstande/Kreisleitungen der Parteien und gesellschaftlichen
Organisationen

— Zentrum der Volksbildung mit Erweiterter Oberschule, Berufsschulen fiir
den Kreis, Kreisvolkshochschule, Padagogischen Kreiskabinetten

— Zentrale der politischen, populiarwissenschaftlichen und kulturellen Kom-
munikation und Propaganda: Kreisredaktion der SED-Tagespresse, Kreis-
sekretariate der Urania, des Kulturbundes

— wirtschaftsorganisatorischer Standort mit Versicherungen, Banken und
Sparkassen, Industrie- und Handelskammer; Kreisverwaltung im Handel
(HO, Konsum) und im Kraftverkehr; Handelskontor zur materiell-techm-
schen Versorgung der Landwirtschaft

— Konzentrationspunkt der gesundheitlichen Versorgung mit Kreiskranken-
haus, Kreispoliklinik, Kreisapotheke, Kreisarzt, Organisation des Kran-
kentransports, Kreiskomitee des Deutschen Roten Kreuzes, Kreisverwal-
tung der Sozialversicherung, Veterindrhygiene-Kreisinspektion.
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GemaB der Siedlungskategorisierung der Staatlichen Plankommission zihlten

damit verbunden zur anzustrebenden Mindeststandardausstattung jeder Kreis-

stadt (Siedlungskategorie 4) ein Kaufhaus, ein Hotel, eine Erweiterte Oberschu-
le, eine Allgemeine Berufsschule, ein Kreiskrankenhaus, eine Poliklinik, eine

Schwimmbhalle, ein Kulturhaus, ein Mehrzwecksaal mit Theaterbespielung, ein

Dienstleistungskombinat und ein Museum.

Dennoch bestanden stets betrichtliche Unterschiede zwischen den verschie-
denen Kreisstidten, nicht zuletzt bedingt durch den unterschiedlichen histori-
schen Werdegang der einzelnen Stédte. So blieb auch in der Regel die zentralort-
liche Leistung der traditionellen Kreisstadte besser als bei den neuen Kreisstad-
ten. Bei der Verwaltungsreform 1952 war die Zahl der Kreisstadte der damaligen.
DDR um 50 Prozent erhéht worden, in Sachsen beispielsweise um die Stadte
Bischofswerda, Freital, Gorlitz. Riesa, Sebnitz, Weilwasser, Brand-Erbisdorf,
Hainichen, Hohenstein-Ernstthal, Klingenthal, Reichenbach, Schwarzenberg,
Werdau, Zschopau, Eilenburg, Geithain, Wurzen, Einige der Verdnderungen
brachten lingst fillige Anpassungen an stattgefundene Entwicklungen, zum
Beispiel die Erhebung von Riesa zur Kreisstadt. Sonst aber waren die Vorausset-
zungen zur Wahrnehmung der angestrebten Standardfunktionen bei den neuen
Kreisstadten durchweg schlechter als in den traditionellen Kreisstidten und
konnten im Verlaufe der nahezu vier Jahrzehnten meist nicht ganz angeglichen
werden.

Eine zwei Jahrzehnte spiter durchgefithrte Typisierung der Kreisstddte
(GRIMM 1974) machte offenkundig (vgl. Abb. 2, 3, 4), daf} in der Regel die alten
Kreisstiadte eine solidere Ausstattung und eine gefestigtere Zentralrolle fiir ihren
Kreis aufwiesen, dal einige neue Kreisstiidte wie Riesa oder llmenau den Auf-
stieg zu einer leistungsfahigen Kreisstadt geschafft hatten, dafl die meisten neuen
Kreisstadte aber weiterhin deutlich zuriickstanden und daf schlieBlich die ver-
fehlten Kreisstadtfestlegungen durch eine trotz des Nachholbedarfs zuriickge-
hende Einwohnerzahl herausfielen. Die Typisierung der DDR-Kreisstadte fiihr-
te zu folgender Gruppierung:

1. Gebietszentren, die zentralortlich deutlich diber den eigenen Kreis hinaus
wirksam sind, zum Beispiel Plauen, Bautzen, Giistrow.

2. GroBe Kreiszentren, die mit einem guten Leistungsspektrum das unbestrit-
tene eindeutige Zentrum ihrer Kreise sind. zum Beispiel Saalfeld, Torgau,
Annaberg-Buchholz:

3. Mittlere Kreiszentren, die mit einem noch guten Leistungsspektrum im
wesentlichen die Zentren ihrer Kreise sind, zum Beispiel Jiterbog, Schleiz.

4. Partielle Kreiszentren, die nur als politisch-administrative Zentren fiir thren
gesamten Kreis zentralortlich wirksam werden, zum Beispiel Wolgast,
Geithain.

5. Lokalzentren mit Kreisstadtfunktion, deren zentralértliche Funktion im
wesentlichen auf die politisch-administrative Rolle beschrinkt ist, zum Bei-
spiel Stadtroda, Neuhaus/Rwg.

Gebietszentren, Grofle und Miitlere Kreiszentren sind pradestiniert fiir eine

Kreisstadtfunktion auch bei reduzierter Anzahl von Kreisstidten. Partielle

Kreiszentren und Lokalzentren mit Kreisstadtfunktion sind hingegen nur in

Ausnahmefillen fiir die Bewahrung der Kreisstadtfunktion bei reduzierter An-
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Abb. 2: Typisierung der Kreisstidte nach ihrer Umlandbedeutung (nach
Grimm 1974)
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zahl von Kreisstidten geeignet, wobel in jedem einzelnen Falle die spezifischen
Lagebeziehungen zum Umland und zu anderen Zentren zu beriicksichtigen sind.

2.3 Kreise, Stadt-Umland-Regionen

Im Ergebnis der historischen Entwicklung haben sich zwischen jeder Stadt und

ihrem Umland vielfiltige Beziechungen herausgebildet, bei denen die Stadt zen-

traldrtliche Funktionen fiirr das Umland wahrnimmt und das Umland als Partner
und Ergdnzungsraum der Stadt fungiert. Die Stadt und ihr Umland bilden eine
zusammengehorige Region: die Stadt-Umland-Region. Politisch-administrative,

Funktionen und Beziehungen sind ein Teil der Umlandfunktionen und -bezie-

hungen der Stidte und tragen zur Verstarkung und Stabilisierung solcher Funk-

tionen und Beziehungen auf den jeweiligen Verwaltungsebenen bei (in der Ex-

DDR: Bezirke und Kreise).

Stadt-Umland-Beziehungen und Stadi-Umland-Regionen staffeln sich in Ab-
héngigkeit von der GréBe, Leistungsfihigkeit und hierarchischen Stellung der
Zentren. GroBe Stidte haben ausgedehnte Stadt-Umland-Regionen und nehmen
eine Vielzahl zentralortlicher Funktionen fiir thr Umland wahr, kleine Stidte
sind auf ein elementares Leistungsspektrum und auf wenige Stadt-Umland-Be-
ziechungen beschrinkt. Das Umland der groBen Stédte ist ausgedehnt und gut
gegliedert, das Umland der kleinen Stédte ist kleinflichig und kaum strukturiert.
Untersuchungen des Instituts fiir Geographie und Geookologie/Leipzig und
anderer geographischer Institute haben ergeben, daB fir die Stadt-Umland-Re-
gionen der mittel- und ostdeutschen Linder eine Gliederung in drei Intensitits-
zonen erkennbar ist (STADT UND UMLAND):

1. DieUmlandzone 1 ist der Bereich mit sehr groBer Intensitét der personenbe-
zogenen Stadt-Umland-Bezichungen zum Zentrum. Die Gemeinden sind
dominant auf das Zentrum orientiert. Die Umlandzone 1 ist nahezu ring-
formig ausgebildet und liegt innerhalb des zugeordneten Kreises. Eine solche
Umlandzone ist bei allen Kreis- und hdheren Zentren ausgebildet.

2. Die Umlandzone 2 ist der Bereich mittlerer Intensitit der personenbezoge-
nen Stadt-Umland-Beziehungen zum Zentrum. Die Gemeinden sind (mit
Ausnahme von Nebenzentren) nicht mehr dominant auf das Zentrum der
Stadt-Umland-Region ausgerichtet, sondern auf kleinere Stddte (Lokalzent-
ren, partielle Kreiszentren). Umlandzone 1 und 2 zusammen nehmen bei den
Kreis- und htheren Zentren ein Areal in der GréfBenordnung eines Kreises
ein.

3. Die Umlandzone 3 tritt nicht bei Kreiszentren, sondern nur bei hoherrangi-
gen Zentren auf. Sie ist der Bereich schwacher personenbezogener Stadt-
Umland-Beziehungen zum Zentrum, das vor allem Leistungen der Spezial-
versorgung fiir die gesamte Umlandzone wahrnimmt, Innerhalb der Um-
landzone 3 existieren eigenstindige Kreiszentren oder Partielle Kreiszentren
mit entsprechend ausgebildeten eigenen Umlandzonen 1 und 2.

Die Beziehungen zur Umlandzone 1 vollziehen sich innerhalb von Teilen des

Kreises, die Bezichungen zur Umlandzone 2 innerhalb des Kreises und die

Bezichungen zur Umlandzone 3 iiber den Kreis hinaus. Die Umlandzone 2
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widerspiegelt somit in gewissem Mafle die Bezichungen von Kreisstadt und

jetzigem Kreis, die Umlandzone 3 konnte Bestandteil méglicher kiinftiger Grof3-

kreise werden.

In den zuriickliegenden Jahrzehnten seit 1952 war eine stindige Stabilisierung
der Wechselbeziehungen zwischen den Kreisstiddten und ihren Kreisen zu beob-
achten, insbesondere in den diinnbesiedelten und peripheren Gebieten. Es zeigt
sich, daB} nicht nur die administrativ vorgegebenen territorial fixierten Beziehun-
gen zwischen Stadt und Umland stdndig perfektioniert wurden, sondern daf sich
daran in der Relation von Kreisstadt und Kreis zahlreiche weitere territorial
flexible Bezichungen anlehnen. Folgende Beziehungen zwischen Kreisstadt und
Kreis waren besonders bedeutsam:

— die Bezichungen zu den Behorden der Kreisstadt und die Interessenvertre-
tung durch die Kreistagsabgeordneten

— die wirtschaftsleitende EinfluBnahme der Kreisstadt auf die Entwicklung des
gesamten Kreises

— die politischen, sozialen und kulturellen Beziehungen zwischen Kreisstadt
und Kreis, wahrgenommen durch die Parteien und die verschiedenen Orga-
nisationen (z. B. im Sport, im Kulturwesen), wobei der Tagespresse des
Kreises als Bindeglied eine besondere Rolle zukam

— versorgungsraumliche Beziehungen auf Kreisebene im Handel, Gesund-
heitswesen, Volksbildung usw.

— die Verkehrsbeziehungen, bei denen im offentlichen Personenverkehr die
Schaffung giinstiger Bezichungen zwischen Kreisstadt und Kreis Vorrang
hatte.

Die Qualitdt und Intensitit der Beziehungen von Kreisstadt und Kreis weist in

den mittel- und ostdeutschen Ldndern trotz einheitlicher Rahmenbedingungen

eine erhebliche Vielfalt auf, die sich aus der unterschiedlichen Gréfie der Kreise
und aus der damit und mit der Bevdlkerungs- und Verkehrsdichte verbundenen
unterschiedlichen Erreichbarkeit der Kreisstddte aus ihrem jeweiligen Kreisterri-
torium ableiten. Dabei ist generell eine groflere Beziechungsintensitat und eine

bessere Anbindung der Kreisterritorien im Siiden zu belegen, andererseits im

Norden oft eine ausschlieBliche Dominanz selbst kleiner Kreisstddte fiir ihr

Umland (,unter den Blinden ist der Eindugige Kénig"). Die folgenden Tabellen 2

und 3 veranschaulichen die bestehende Differenziertheit und zeigen zugleich die

gegeniiber den alten Landern deutlich geringeren Absolutwerte der Kreisgréfien.

Die in den Tabellen 2 und 3 ausgewiesenen unterschiedlichen KreisgroBen, die
unterschiedliche Verkehrserreichbarkeit aus den jetzigen Kreisgebieten und aus
den Umlandzonen 3 sowie die unterschiedlichen Kreistypen (vgl. GRIMM 1974)
geben zahlreiche Anhaltspunkte fiir die Moglichkeiten und Notwendigkeiten
einer eventuellen Kreisreform, wobei vor allem die Aufrechterhaltung der
auflerordentlich kleinen Kreise ( z. B. Robel, Havelberg) und der Trennung von
Stadi- und Landkreis bei kleinen Stadtkreisen (z. B. Freiberg/Brand-Erbisdorl
oder Naumburg/Nebra) fragwiirdig ist und bei einer Verwaltungsreform iiber-
wunden werden sollte.



Tab. 2: Die Landkreise der mittel- und ostdeutschen Linder nach ihrer Fli-

chengrofie
Flédche Zahl der Nord und Siid und
in km? Kreise Mitte Siidwest
bis 200 6 — 6
200— 400 55 6 49
400— 600 57 24 33
600— 800 47 35 12
800—1000 18 18 — -
1000—1200 5 5 —
1200—1400 2 2 —
itber 1400 1 | —

Tab. 3: Einwohnerzahlen (1988) der Kreise der neuen Linder (Landkreise
einschlieBlich kreisangehoriger Kreisstidte)

Haufigkeits- Zahl der Kreise unter Kreise iiber

verteilung Kreise 25 000 Ew. 120 000 Ew.

Ew. (1000 Ew.) (1000 Ew.)

unter 20 000 | Robel/Miiritz 17,9 Gotha 143,6
20 000— 40 000 58 Havelberg 21,6 Leipzig 1350
40 000— 60 000 52 Altentreptow 23,2 Oranienburg  130,0
60 000— 80 000 39  Sternberg 232 Bitterfeld 1279
80 000—100 000 21 Gadebusch 24,1 Bautzen 127.5

100 000—120 000 12 24,5 Merseburg 120,6

120 000—140 000 5 Wittstock

iiber 140 000 1

Anmerkung: der kleinste Kreis der alten Lander hat 49 000 Einwohner (Lichow-
Dannenberg).

2.4 Gemeinden, Siedlungen

Die Erhebung der Biiros fiir Territorialplanung zu den Siedlungen der damaligen
DDR ergab eine Anzahl von insgesamt 23 400 Siedlungen, wobei als Siedlung
jede bewohnte Gebdudegruppierung gezihlt wurde, die von der nichsten derar-
tigen Ansiedlung durch eine Gemeindegrenze oder durch eine Distanz von
mindestens 500 m getrennt war. Eine dhnliche Anzahl von Siedlungen ermittelte

94

STAMS bei der Schaffung von Kartengrundlagen fir den ATLAS DDR. Die
Anzahl der Siedlungen hat sich seither kaum geéndert, uns sind sowohl einige
Auflassungen (Wiistungen) als auch einige Neugriindungen von Siedlungen
gemil der Definition der Biiros fiir Territorialplanung bekannt. Daraus folgt,
daB jede der 7563 Gemeinden der mittel- und ostdeutschen Bundesldnder durch-
schnittlich 3 Siedlungen umfaft.

Die tatsdchliche Zahl der Siedlungen (Ortsteile) pro Gemeinde ist sehr unter-
schiedlich. Im Ergebnis einer expansiven Eingemeindungspolitik haben einige
Stiadte ihr Territorium sehr ausgedehnt und relativ selbstandige Siedlungen
einbezogen, zum Beispiel Gera, Dessau. Andere Stadte wie beispielsweise Leip-
zig haben selbst die nichstgelegenen funktional und baulich integrierten Nach-
bargemeinden nicht eingemeindet. GroBle Unterschiede bestehen auch bei den
landlichen Gemeinden, dort hauptséchlich bedingt durch den unterschiedlichen
Konzentrations- oder Zersplitterungsgrad der Siedlungsstruktur. Besonders in
den Regionen mit zahlreichen Streusiedlungen, Weilern und Einzelgehéften ist
die Zahl der einzelnen Siedlungen pro Gemeinde sehr hoch, sie erreicht nicht
selten 8—10 Siedlungen pro Gemeinde, zum Beispiel im nérdlichen Sachsen, im
Oderbruch und in Teilen Mecklenburg-Vorpommerns. Trotz insgesamt noch
immer sehr bescheidener Einwohnerzahlen dieser Gemeinden scheint dort die
Grenze einer sinnvollen Zusammenfassung oft schon erreicht zu sein.

Anfang der 70er Jahre wurden Bestrebungen gefordert, mehrere Gemeinden
7u Gemeindeverbinden zusammenzuschlieen, um wirtschaftlich leistungsfihi-
gere Einheiten und schlagkriftigere Verwaltungen zu schaffen. Mehr und mehr
hatte sich ein Widerspruch zwischen den grofien, viele Dérfer umfassenden
Landwirtschaftsbetrieben und den kleinen Gemeinden herausgebildet, die Dorf-
biirgermeister hatten der konzentrierten Macht des LPG-Vorsitzenden nichts
entgegenzusetzen. So war ein entscheidender Gesichtspunkt bei der Bildung der
Gemeindeverbinde die Anpassung der staatlichen Verwaltung an die Groflen-
ordnungen und Strukturformen der Landwirtschaft. Im Idealfalle sollten Ge-
meindeverband und LPG-Bereich deckungsgleich sein. Als Zentren der Ge-
meindeverbinde wurden Kleinstidte oder andere lokale Zentren gewahlt, grofie-
re Stidte blieben auBerhalb der Gemeindeverbinde. Eine Anlehnung an die
Areale der kooperierenden Landwirtschaft wurde selbst dort angestrebt, wo die
Landwirtschaft nur eine Nebenrolle spielte. Insgesamt war die Bildung der
Gemeindeverbinde als ein versuchsweiser Schritt zur Schaffung groflerer Ge-
meinden zu verstehen.

Die Bildung von Gemeindeverbianden wurde fiir das damalige DDR-Territo-
rium innerhalb weniger Jahre fast flichendeckend durchgefiihrt, fand dann aber
nicht die anfangs beabsichtigte Fortsetzung. Als Haupthemmnisse erwiesen sich
—  die geringe Identifizierung der Dorfbewohner mit dem gegeniiber frither

groBeren und anonymeren Gemeindeverband
—  die wirtschaftliche Schwiche der zusammengefaiten Gemeinden, die nur
wenige Investitionen an Vorzugsstandorten zulie, so daB die meisten
Siedlungen leer ausgingen
— die zu starke Anlehnung an die Landwirtschaft, die zur Vernachlassigung
der Interessen der nicht-landwirtschaftlichen Bevélkerung fiihrte.
Insgesamt waren 1989 in der damaligen DDR kaum noch funktionierende
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Gemeindeverbiinde erhalten. Die generellen Erfahrungen der Bildung der Ge-
meindeverbinde sowie die konkreten Erfahrungen bei der Zusammenarbeit
benachbarter Gemeinden bicten aber wertvolle Ansatzpunkte fiir jegliche Uber-
legungen zu kiinftigen Gemeindereformen in den neuen mittel- und ostdeutschen
Landern.

Tab. 4: Anzahl der Darfer (2 20 Ew.) in der damaligen DDR (STAMS,
unverdffentlicht, fiir ATLAS DDR)

Zwergdorfer (20—75 Ew.) 3732
Kleine Dérfer (76—150 Ew.) 3462
Kleine Dorfer (151—250 Ew.) 2980
Kleine Dorfer (251—350 Ew.) 1950
Mittlere Dorfer (351—450 Ew.) 1211
Mittlere Dorfer (451—550 Ew.) 647
Mittlere Dérfer (551—650 Ew.) 440
Mittlere Dorfer (651—750 Ew.) 2717
Grofie Dorfer (751— 950 Ew.) 485
Grofle Dorfer (951—1450 Ew.) 114
Grofe Dorfer (iiber 1450 Ew.) 51

zuziiglich 201 Zwergstidte (1000—3000 Ew.), 309 Kleinstadte (4000—15 000),
123 Mittelstadte (15 000—150 000 Ew.), 8 GroBstadte (iiber 150 000 Ew.)

2.5 Zusammenfassung, Wertung

Die Ubersicht zu den Kreisen, Kreisstidten und Gemeinden der mittel- und
ostdeutschen Linder veranschaulicht, dafl die politisch-administrativen Struk-
turen mit der Verwaltungsreform 1952 konsequent auf die staatspolitischen Ziele
und auf die Flichengrofie der ehemaligen DDR ausgerichtet worden sind. Mit
der Schaffung eines gleichrangigen Netzes von Bezirksstidten und eines ebensol-
chen Netzes von Kreisstiidten wurde eine gewisse Angleichung der Lebensbedin-
gungen erreicht, mit Differenzierungen entsprechend der unterschiedlichen Be-
volkerungsdichte und zu Lasten der siidlichen Regionen der ehemaligen DDR.
Die gebildeten Kreise und Kreisstédte stellen teils eine Beseitigung historisch
iberlebter Formen dar, waren andererseits oft auch kiinstliche Konstruktionen,
die nur zogernd von der Bevolkerung akzeptiert wurden. Die Kreise, Kreisstiadte
und Gemeinden sind in den neuen Landern durchweg erheblich kleiner als in den
alten Landern. Im vereinigten Deutschland machen die neuen Staatsziele und
Verwaltungsformen und die neue Staatsgréfe eine Reform unerldbBlich, die zur
Schaffung groferer Kreise, zur Reduzierung der Zahl der Kreisstadte und zur
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Vergroferung der Gemeinden fithren mufl. Die rdumlichen Beziehungen und
Strukturen der Zeit vor 1952 konnen fiir eine solche Reform ebenso als Anhalts-
punkte dienen wie die Erfahrungen der Bildung von Gemeindeverbinden.

3. Perspektiven

3.1 Grundprinzipien einer Kreisreform

Die Wiederherstellung eines einheitlichen deutschen Staates und seines Staats-
territoriums, der Ubergang von der Plan- und Kommandowirtschaft zur Markt-
wirtschaft und die Umwandlung totalitdr-zentraler in demokratisch-pluralisti-
sche Strukturen machen es erforderlich, die bestehenden politisch-administrati-
ven raumlichen Strukturen neu zu bewerten und entsprechend den neuen Anfor-
derungen zu reformieren. Nachdem aufgrund aktueller politischer Notwendig-
keiten die Bildung der Linder im Eilverfahren vorgenommen wurde, ist eine
vorausschavende und griindliche Priifung der Erfordernisse und Moglichkeiten
fiir eine in den néchsten Jahren zu erwartende Kreis- und Gemeindereform
anzustreben. Dabei sind Einheiten zu schaffen, die eine leistungsfihige wirt-
schaftliche Verwaltung gewihrleisten, die Beteiligung der Bevdlkerung an den
ihr Schicksal bestimmenden Entscheidungen erméglichen und die Identifizie-
rung der Biirger mit ihrem Kreis und ihrer Gemeinde sichern konnen.

Eine Kreis- und Gemeindereform in den neuen Lindern kann sich an den
historisch gewachsenen, vor 1952 bestehenden Verhiltnissen ebenso orientieren
wie an den seither verdnderten Strukturen und Bedingungen, zum Beispiel an
neuen Verwaltungs- und Industrieschwerpunkten und an der durch die Motori-
sierung gestiegenen Mobilitét der Bevolkerung. AuBlerdem ist eine weitmdgliche
Palifahigkeit an die in den alten Landern bewahrten Strukturen anzustreben.

Daraus folgt, daB nach der weithin vorherrschenden Auffassung der Kommu-
nalpolitiker und Regionalplaner in Deutschland Ost und West eine Beschriin-
kung der Zahl der Kreisstddte und Kreise, eine Erweiterung der Kreise und eine
VergroBerung der Gemeinden vorteilhaft waren, wobei in Anpassung an die
regionale Differenziertheit des Gesamtraumes spezifische Losungen fiir die ein-
zelnen Lander, Landesteile und Siedlungstypen zu finden sind.

3.2 Perspektive der Kreisstadte

Da viele der durch eine DDR-Kreisstadt wahrzunehmenden Funktionen kiinftig
nicht mehr so strikt an das politisch-administrative Zentrum gebunden sind und
gleichermafien das Kreisterritorium in vielen Beziehungen nicht mehr aus-
schlieBlich zur Bindung an eine eigene Kreisstadt verpflichtet ist, wird sich
kiinftig die unmittelbare Bedeutung der Kreisstadtfunktion etwas abschwichen.
Dennoch bleibt die zentralortliche Rolle der Kreisstadt bedeutsam, die Kreis-
stadtfunktion sichert Arbeitsplitze, und die richtige Wahl der Kreisstidte wird
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von entscheidender Bedeutung fiir die Organisierung einer effektiven und effek-

tiven und biirgernahen Verwaltung sein.

Erfahrungen der alten Linder sowie eigene Erfahrungen zum Wirksamwerden
der bisherigen Kreisstidte besagen, daB es zweckmiBiger ist, die Kreisstadtfunk-
tion durch eine geringere Anzahl leistungsfiahiger Stadte als bisher wahrnehmen
zu lassen:

— eine Verringerung der Stiidteanzahl erhht die Chance, in den verbleibenden
Kreisstidten leistungsfiihige Verwaltungen zu schaffen

— eine Verringerung der Anzahl der Kreisstidte erhdlt den Landesregierungen
die Moglichkeit, die spezifischen Probleme der einzelnen Kreise zu erkennen
und auf sie einzugehen

— infolge der durch Motorisierung gestiegenen Mobilitat der Bevolkerung
bleiben ausreichende Méglichkeiten gewahrt, den Kontakt von Kreisstadt
und Kreis aufrechtzuerhalten

— aufgrund der wesentlich geringeren Bevolkerungsdichte der neuen Lander
wird es zur Gewihrleistung einer ausreichenden Erreichbarkeit der Kreis-
stadte vermutlich unvermeidbar sein, in einigen Regionen der mittel- und
ostdeutschen Lander kleinere Kreisstiidte als in der bisherigen Bundesrepu-
blik Deutschland zu akzeptieren.

Untersuchungen zur Leistungsfihigkeit der bestehenden Kreisstiddte und zu den

Anforderungen an eine voll funktionsfihige Kreisstadt (GRIMM 1974; OST-

WALD 1975; KLUGE 1975; KRONERT 1979) lassen erkennen, dal die grofien

Kreiszentren und hoheren Zentren (GRIMM 1974) bzw. die Stadte der Sied-

lungskategorie 3 (KLUGE 1974, 1975) uneingeschrdnkt als stabile kiinftige

Kreisstddte geeignet sind. Diese Stidte haben stets mehr als 15 000—20 000

Einwohner. In den dichtbevolkerten siidlichen Regionen der ehemaligen DDR

sind solche Stédte in ausreichender Anzahl vorhanden, so daf} eine Erginzung

um weitere Kreisstiddte nur in wenigen Ausnahmefillen notig ist. Schwieriger ist
es in den mittleren und nérdlichen Regionen, wo weithin solche Stidte fiir die

Bevolkerung verkehrsmiaflig schwer erreichbar bleiben. Sofern eine Reduzierung

der Anzahl der Kreisstidte und Kreise angestrebt wird, ist die Existenzberechti-

gung der von uns als Partielle Kreiszentren eingestuften kleinen Kreisstadte
sorgfdltig zu priifen. In vielen Fillen ist sogar die Aufrechterhaltung der Kreis-
stadtfunktion in den Kleinen Kreiszentren in Frage zu stellen. Dabei ergibt sich
eine grundlegend unterschiedliche Situation in den Agrargebieten und in den

Industriegebieten:

L. Patrielle Kreiszentren in diinnbesiedelten agrarischen Gebieten sind zwar
leistungsschwach, doch liegen die néichsten groBeren Zentren in erheblicher
Entfernung, so dafl zumindest eine Art Stittzpunktfunktion bewahrt werden
sollte, zum Beispiel Wolgast in Beziehung zu Greifswald, Nauen in Bezie-
hung zu Potsdam.

2. Partielle Kreiszentren in Industriegebieten haben ein beschranktes Funk-
tionsspektrum, da wesentliche Umlandfunktionen von einem nahegelegenen
héheren Zentrum erfilllt werden, die Fortfilhrung der Kreisstadtfunktion
erscheint als wenig gerechtfertigt, zum Beispiel Nebra bei Naumburg, Brand-
Erbisdorf bei Freiberg, Hohenstein-Ernstthal bei Chemnitz.

Nach unseren Analysen waren in der ehemaligen DDR 27 Kreisstddte als Partiel-
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Abb. 3: Lagebezeichnung der Kreisstiidte zu den niichstgelegenen Stidten iiber
40 000 Ew. in den neuen Bundeslindern (nach Grimm 1980)
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Abb. 4: Lagebezeichnung der Kreisstidte zu den nichstgelegenen Stadten iiber
80 000 Ew. in den neuen Bundesliandern (nach Grimm 1980)
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le Kreiszentren anzusprechen, davon 17 in Agrargebieten und zehn in Industrie-
gebieten. Diese Stidte sowie erst recht die Lokalzentren mit Kreisstadtfunktion
(z. B. Altentreptow, Neuhaus/Rwg.) kénnten ohne nennenswerte Nachteile fiir
das Funktionieren der Kreise ihre Kreisstadtfunktion verlieren. Analogieschliis-
se zur Situation in den alten Bundeslindern sowie eigene Uberlegungen (Kreis-
stadttypen nach GRIMM 1974, Basis- und Zukunftsvariante nach KRONERT
1979) legen es sogar nahe, die Anzahl der verbleibenden Kreisstadte noch weiter
zu reduzieren, 100—120 Kreise und Kreisstiddte zu belassen und demzufolge
70—90 Stidten ihre bisherige Kreisstadtfunktion zu nehmen. Damit wiirden
GroBenordnungen erreicht, die denen in den alten Landern nahekommen und
die auch der Situation vor 1952 @hnlich wiren. Es wire allerdings verfehit, eine
bloBe Wiederherstellung der Auswahl der Kreisstidte aus der Zeit vor der
Verwaltungsreform von 1952 anzustreben, da diese Reform auch aus unserer
Sicht etliche positive Veranderungen bewirkte und da die seither statigefundene
Entwicklung ebenfalls eine Anpassung an die damals festgelegten Strukturen
gebracht hat, die sich auch kiinftig als tragfihig erweisen diirften.

Die in besonderem MaBe auf Einsparungen im Verwaltungsapparat zielende
Reduzierung der Anzahl der Kreisstidte wire mit einem Verlust an Arbeitsplit-
zen bei den bisherigen Kreisstidten verbunden, die ihre Funktion aufgeben
miissen. Da es sich vor allem um die kleinen Stidte handeln wiirde, in denen die
Kreisstadtfunktion anteilmidBig besonders ins Gewicht fallt, ist dort mit einer
spiirbaren Freisetzung von Arbeitskriften und damit mit erhdhter Arbeitslosig-
keit zu rechnen. Diese MaBnahmen betrifen in der Regel die ohnehin sozial
schwichsten Stiadte in sozial schwachen Regionen. Daher wird es erforderlich,
gerade fiir diese Stidte und Kreise vorausschauend Sozialprogramme zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze spezifisch fiir bisherige Verwaltungsmitarbeiter vor-
zusehen.

3.3 Perspektive der Kreise

SCHULTZE (1949) setzte sich im Rahmen seiner gutachterlichen Tatigkeit fiir

Thiiringen mit der GroBe und Struktur eines ,idealen Landkreises” auseinander

und kam selbst unter den Verkehrs- und Kommunikationsbedingungen der

unmittelbaren Nachkriegszeit zu dem SchluB, dafBl bei einer Kreisreform eine

VergroBerung der damals bestehenden Kreise der Sowjetischen Besatzungszone

vorteilhaft sei. Die Verwaltungsreform von 1952 tat das Gegenteil und schuf

kleinere Kreise, Die heutige Situation gibt AnlaBl, die Argumentation von

SCHULTZE zugunsten groBerer Kreise wieder aufzunehmen und um weitere

Aspekte zu erginzen:

— die seither entscheidend verbesserten Verkehrsméoglichkeiten (Pkw, OPNV)
gestatten intensive Kontakte zwischen Kreisstadt und zugehorigem Kreis
auch bei einem vergroflerten Areal

— infolge der abgeschwichten Rolle der Kreisstadtfunktion fiir den Kreis (vgl.
Kap. 3.2) wird auch die Bedeutung der Kontakte zwischen Kreisstadt und
Kreis relativiert

— bei einer Aufwertung der Gemeinden durch die Bildung von Grofigemein-

101



den wie in den alten Lindern werden diese neuen Gemeinden einen Teil der
bisherigen Kreisstadtfunktion fiir ihre Gemeindeteile iibernehmen, daraus
ergibt sich eine weitere Abschwichung der Kontakterfordernisse der einzel-
nen Siedlungen des Kreises zur Kreisstadt
— im Interesse einer iibersichtlichen Verwaltung der Lander ist eine betrichtli-
che Reduzierung der Anzahl der zur Zeit 42 Stadt- und Landkreise pro Land
nachdriicklich zu empfehlen (in der Ex-BRD: 30 Kreise pro Land).
Wichtigstes Ziel einer Kreisreform in den neuen mittel- und ostdeutschen Lin-
dern muB es sein, mit den Kreisen wirtschaftlich leistungsfihige Einheiten zu
schaffen, deren Bewohner bei wesentlichen Zielen miteinander verkniipfte 6ko-
nomische, kulturelle und soziale Interessen haben. .

Die Frage der giinstigsten GréBenordnung fur wirtschaftlich leistungsfihige
Kreise kann aus geographischer Sicht und anhand der Statistik und Rechnungs-
fithrung der bisherigen zentralgeleiteten Volkswirtschaft nur schwer beantwortet
werden. Die faBbarste GroBe ist die Einwohnerzahl, die in Annidherung die
Groflenordnung der wirtschaftlichen Leistung widerspiegelt.

Die mittlere Bevolkerungszahl eines Kreises in den alten Lindern betrigt
169 000 Einwohner, in den neuen Lindern aber nur 59 000 Einwohner. Da nach
dem Wirksamwerden marktwirtschaftlicher Verhiltnisse in den neuen Lindern
mit dhnlichen Wirtschaftsmechanismen und -proportionen zu rechnen ist, wird
ersichtlich, daB eine Kreisreform zu einer erheblich reduzierten Zahl wesentlich
groBerer Kreise fithren muB. Ein ebenso hoher Durchschnittswert der Beydlke-
rungszahl ist fiir die neuen Lander allerdings nicht anzustreben, da der ex-bun-
desdeutsche Wert stark beeinflult wird von den einwohnerreichen Kreisen des
dichtbevolkerten Ruhrgebietes, in den neuen Liandern hingegen der Anteil von
Regionen mit geringer Bevolkerungsdichte hoher ist. SCHULTZE (1949) gab als
wiinschenswerte GréBe fiir thiiringische Landkreise eine Einwohnerzahl von
90 000 Einwohner an. Es hat den Anschein, dafl diese Grofienordnung auch
heute fiir die dichtbevolkerten Regionen Thiiringens, Sachsens und des siidlichen
Sachsen-Anhalt als Richtwert dienen kann.

Der Frage der giinstigeren Einwohnerzahl ist die Bestimmung der wiin-
schenswerten FliachengroBle der Kreise gleichrangig, da sie die Moglichkei-
ten der rfiumlichen sozialen Kontakte der Bevélkerung innerhalb des Kreises und
insbesondere der Kontakte zwischen Kreis und Kreisstadt maBgeblich bestimmit,

Vor 1952 hatten die Landkreise der heutigen mittel- und ostdeutschen Linder
eine mittlere FlichengréBe von 900 km?, sie reduzierte sich dann auf 560 km?. Ein
hauptsachliches Anliegen der Reform von 1952 bestand darin, die rdumliche
Distanz zwischen den einzelnen Biirgern in den Siedlungén und ihrer Kreisstadt
zu vermindern. Dabei bezog man sich auf die bescheidenen Verkehrsméglichkei-
ten der unmittelbaren Nachkriegsjahre. Diese Pramissen sind bei den seither
grundlegend verbesserten Verkehrsmoglichkeiten nicht mehr giiltig. Vielmehr ist
die grofie Mchrzahl unserer Bevolkerung bereit und in der Lage, grofiere Entfer-
nungen zuriickzulegen, um die spezialisierten Leistungen hoherrangiger Zentren
in Anspruch zu nehmen. Hiufig werden dabei nach wie vor diejenigen Stadte
bevorzugt, die die historisch gewachsenen traditionellen Zentren des betreffen-
den Raumes und bis 1952 die dortigen Kreisstddte waren, zum Beispiel Saalfeld,
Rudolstadt und Sonneberg fiir die Gemeinden des 1952 neugebildeten Kreises

102

Neuhaus am Rennweg. Daraus folgt, dafl die heutigen Kreise kleiner als notig
sind und daf} oft die Gréflenordnung der Kreisareale vor 1952 giinstiger war,
Eine dhnliche Grofienordnung besteht auch in den alten Liandern, in denen die
durchschnittliche Flichengréfe der Landkreise knapp 1000 km? betrigt.

Aus den angefithrten Uberschlagsrechnungen ergibt sich, daB bei einer anzu-
strebenden Verwaltungsreform in den neuen mittel- und ostdeutschen Lindern
die Anzahl der Landkreise auf 100—120 reduziert und die Flichengrofie auf
900—1000 km? erhdht werden sollten. In vielen Fillen kénnten diese neuen
griBeren Kreise in Anlehnung an die vor 1952 bestehenden Landkreise gebildet
werden, allerdings unter mafigeblicher Beriicksichtigung der Wiinsche der dort
ansdssigen Bevolkerung, mit Einbezichung der seit 1952 erfolgten Strukturver-
dnderungen und im Rahmen der 1990 wiedererstandenen Lander und ihrer
Grenzen.

3.4 Perspektive der Gemeinden

Dic iiberwiegenden Zahl der Kommunalpolitiker und Regionalplaner in den
alten und neuen Lindern ist der Auffassung, dal} zur finanziellen Sicherung der
kommunalen Selbstverwaltungs- und Dienstleistungsaufgaben groflere und
wirtschaftlich starkere Einheiten als die bisherigen DDR-Gemeinden nétig sind.
Die zuriickliegenden Bestrebungen zu den Gemeindeverbinden zeigen, dafi
ahnliche Uberlegungen auch in der ehemaligen DDR existierten. Die Bildung der
anzustrebenden Grofigemeinden, Verwaltungsgemeinschaften oder dhnlicher
neuer Gemeindeverbande sollte kiinftig mehr noch als bisher an den sozialrium-
lichen Verflechtungsbeziehungen orientiert sein. Gemill den Erfahrungen der
alten Linder sind firr solche Einheiten Bevélkerungszahlen von mindestens
3000—5000 Einwohner giinstig, wobei Entfernungen von den einzelnen Siedlun-
gen zum Zentrum bis zu 10 km als zumutbar angesehen werden.

Erfahrungen und Richtwerte aus den alten Landern sollten, soweit sie iiber-
haupt iibertragbar sind, zamindest getrennt fiir die dichtbevolkerten Industrie-
gebiete Sachsens, Thiiringens und des siidlichen Sachsen-Anbhalts einerseits und
nordlichen Regionen andererseits betrachtet werden.

Als Zentren der neuen Groflgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften usw.
sind in den Agrargebieten die bestehenden Kleinstiddte (Landstidte) meist am
besten geeignet, in den Industriegebieten kénnen dariiber hinaus auch grofie
Mittelpunktorte gewihlt werden. GroBe Industriegemeinden, wie sie in den
Ballungsgebieten und in den industriereichen Mittelgebirgen hiufig vorkom-
men, kénnen auch kiinftig weiterhin vollig eigenstindig existieren.

Durch eine fundierte fachliche Vorbereitung und durch die frithzeitige Einbe-
zichung der betroffenen Biirger in die anstehenden Entscheidungen fiir Refor-
men ist zu sichern, dafB die historisch gewachsenen raumlichen Zusammenhinge
gewahrt und genutzt werden, zum Beispiel Schul- und Kircheinzugsbereiche.
Unbedingt zu gewihrleisten ist die gute Erreichbarkeit des zentralen Ortes. Das
schlieBt ein, das bestehende Verkehrsnetz und die OPNV-Verbindungen zu
beriicksichtigen, die naturbedingten Zusammengehdrigkeiten zu beachten (z. B.
Lage im gleichen Gebirgstal) und bei der Festlegung der Grenzen die natiirlichen
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Barrieren wie geschlossene Waldgebiete, Bergriicken, breite Fluflauen und
briickenlose Flufiabschnitte zu beachten.

Insgesamt ist zu beachten, daB bei Ubernahme der Erfahrungen und Regelun-
gen der alten Linder die Bedeutung der nenen Gemeinden bzw. Gemeindever-
binde erheblich gréfer ist als bisher, da sie
— wirtschaftlich selbstindige Einheiten darstellen
— wesentliche Rechte zur Gestaltung und Bewirtschaftung ihres Gemeindeter-

ritoriums besitzen
— einen Teil der in der bisherigen DDR von Kreisstddten ausgeiibten zentra-
lortlichen Funktionen iibernehmen.
Die steigende Bedeutung der Kommunen gegeniiber dem Land und den Kreisen
macht es erforderlich, die Reform der Gemeinden der Kreisreform zeitlich
vorzulagern oder zumindest eine aufeinander abgestimmte Kreis- und Gemein-
dereform gleichzeitig durchzufiihren.
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