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Festung Europa.
Grenzen im Zeitalter der Globalisierung

Summary

Itis sid that globali sation undrminesthe former role of territorial order. The data
highways of the internet as well as the worldwide information flow of telecommu-
nicaion suppaedly ignae dl boundxries. Such rhetoric, however, is to a grea
extent just adiscourse —even when considering its ©cia and econamic significan-
cein space The networks of globalisation are dso neither unconfined to a specific
placenor evenly distributed. Globali sation writesits own geographies. Like never
before globalisation pdarizes gace socidly, ecnomicdly and pditicdly and
creaesnew patterns of centresand peripheriesat all scdelevels. It thuscreaesnew
boundries that are once more nat only patternsin spacebut boundiries of power.
One of the biggest bourdaries of power relations is the “Fortress Europe” that
consists of the EU courtries. Thisboundry has cometo be dmost impregnable for
those who desire almisson, for the gradient between the EU and its neighbou
statesis particularly big.

»Rom — Ein Boot mit etwa zénn Fllchtlingen an Bord ist am Sonrtag in schwerer
Seevor der Mittelmeainsel Malta untergegangen. Die Passagiere, die vermutlich
aus Afrika kommen und rach Sizilien wollten, wirden vermisg, berichtete das
stagtli che itali enische Fernsehen. Der Besatzungsel es noch gelungen, rund zwolf
Seameilen slidich der Insel einen Notruf abzusetzen. Hubschrauber der italie-
nischen K iistenwache suchten nach Uberlebenden” (APA/dpavom 14.11.2004).

Einleitung

Globalisierungist schon Besonderswennman auf der Sonrenseite sitzt. Wennman
in den feinen Gespinsten von Castell s Netzwerkgesell schaft mitspielen kann, mit
dem Geld auf der Plastikkarte, dem Handy am Ohr, dem Laptopim Roll koffer und
dem Designeranzug am gebraunten Luxuskérper. Die Netzwerke der Globalisie-
rungsgewinner machen einen zunadst glauben, dassder Raum grenzenlos gewor-
denigt, und dassdie Raum-Zeit entlang den internationalen Flugstred<en und an
Korridoren der Hochgeschwindigkeitsziige, die die grofen Metropden verbinden,
dramatisch zu schrumpfen scheint. Die Globalisierung uriergrabt die alte Roll e der
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territorialen Ordnung so kann man immer wieder héren. Die Datenhighways des
Internet kennen Grenzen eben so wenig wie die weltweiten | nformationsfllisse der
Telekommunikation.

Aber solche Rhetorik ist bel aler sozialen und 6lonamischen Bedeutung im
Raum doch zu erheblichen Teilen auch nu Diskurs. Auch de Netzwerke der
Globalisierung sind weder ortlos noch deich verteilt. Man konrte fast sagen, das
Gegentelil ist der Fall. Globalisierung schreibt ihre égenen Geographien. Wie nie
Zuvor, so mag es heinen, polarisiert sie den Raum sozial, 6konamisch und pdi-
tisch und schafft neue Muster von Zentren und Peripherien auf alen Mal3stabs-
ebenen (vgl. GALTUNG 2003 PAASI 2001, WASTL-WALTER et a. 2004. Und dabel
schafft sie Grenzen, die @énmal mehr nicht nur Muster im Raum sind, sondern als
~landscape of power relations’ (PAAsi 2001, 142 gedeutet werden missen. Das
Interessante dabel ist, dassderen Durchldssgkeit sehr unterschiedlich geregelt ist,
je nachdem, wer an die Pforten Klopft und Einlassbegehrt. Wo fir die énen eine
nahezu unbegrenzte Freizugigkeit und Zugandlichkeit herrscht, stehen fur die
anderen uniterwindbare Schranken ,,im Raum®, wie es Zygmunt Baumanntrefflich
formuliert: ,Hat der Raum fir die este Welt, die Welt der Vermdgenden und
Besitzenden, seine e@nschrankende Quialitat verloren undist auf seinen reden wie
virtuellen Wegen leicht zu durchqueren, so verschliefdt sich fir die aveite Welt —
die Welt der Armen, der strukturell Uberfliissgen — cer rede Raum immer rascher
... Die Bewohrer der ersten Welt leben in der Zeit, Raum bedeutet ihnen nichts, da
jede Entfernung umittelbar Uberbriickt werden kann. Ihre Erfahrung het Jean
Baudrill ard in seinem Bild der Hyperreditét eingefangen, in der das Virtuelle und
das Rede nicht mehr trennbar sind, weil beide gleichermal?en die Objektivitét,
Externalitét und ‘strafende Madht’ haben und vermissen lasen, die Emile Durk-
heim als Merkmale der Reditét definierte. Die Bewohrer der zweiten Welt |eben
im Raum — er ist schwer, unverwistlich, unberiihrbar und bindet die Zeit fest,
entzieht sie der Kontroll e der Bewohrer. Ihr Sediment tritt pl6tzli ch in Erscheinung
unangemeldet und un@laden. Die immeateriell e Zeit hat keine Macht tiber den nur
allzu realen Raum, auf den de Bewohrer der zweiten Welt zurlickgeworfen sind”
(BAUMAN 1997, 102).

Dieses,,Lebenim Raum* ist vor allem fir die Bewohner von Baumans ,,zweiter
Welt" durch nahezu uniiberwindbare Schranken gekennzechnet. Die raumlichen
Spannungen, die sich aus dieser Trennungergeben, sind erheblich (vgl. BLACK
2003 vAN Houtum, NAERSEN 2002 PaAsi, NEwWMAN 1998. Dies zegt sich
besonders an Grenzsdumen, und zwar insbesondere dort, wo sich die Zentren der
globalen Netzwerkgesell schaft zu regionalen Inseln des Wohlstands verdichten urd
sich as lchegegen de ,Anderen” abschotten. Eine der gréfden Burgenin diesem
Spiel ist die ,FestungEuropa“, bestehend aus den Landern der EU, mittl erweil efast
uneinnehmbar fir jene, die unerwiinscht Einlassbegehren. Zwischen der Staaen-
gemeinschaft undihren Nachbarn sind de Gradienten besonders grof3, hier drangt
die Situation entsprechend stark auf Ausgleich.
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Die, Fluchtlingslast* (Originalzitat EU 2002*

Internationale Flichtlingsgrome branden zunehmend stérker und zunehmend
verzweifelter ans Ufer dieser Wohlstandsinseln undbegehren —legal oder ill egal —
Einlassin den Burghd des globalisierten Arkadiens, was schin der kontinuierlich
ansteigenden Zahl von Flichtlingen und Asylsuchenden deutlich madt (vgl.
KOMMISSON DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2002). Aus alen Teilen der
Welt kommen Menschen, die an den Friichten der Globalisierung nur wenig teil ha-
ben, die nicht nur wirtschaftlich undsozial , hinten herunterfallen, sondern teil -
weise auch pditisch verfolgt werden. Das Ziel ihrer Wiinsche ist eine Welt, die
zumindest in der Wahrnehmung ,,von dauffen* all das zu versprechen scheint,
woran es an anderen Orten des,, globalen Dorfes* mangelt. Doch deren Grenzenim
Raum sind gu geschiitzt.

An den Toren der Festung Europa der EU-Mitgliedsdaaen hitten Milli onen
Menschen aus all en Teilen der Welt um Einlass oder sie versuchen, deren Mauern
unbemerkt zu erklimmen. Die Flichtlinge stoffen auf eine Form der Ausgrenzung,
diesich nicht nur in der restriktiven Aufnahmepdliti k der National staaen, sondern
auch in einer festungsartigen Vermauerung der Auffengrenzen niederschlégt. Sie
reicht von cer traditionellen Grenzkontrolle und Grenzbefestigung Uler elektro-
nische Methoden der Flichtlingsabwehr bis zu exterritorialen Auffanglagern fur
Asylsuchende in vargeschalteten Nachbarlandern (s.u.).

Ein entscheidender Eckstein deser Strategie und Entwicklungist bis heute das
Schengener Abkommen (iber den schrittweisen Abbau der Personenkortrollen an
den Binnengrenzen. Es wurde 14.06.1985 vonDeutschland, Frankreich und @n
Benelux-Staaen unterzeichnet, wurde an 26.03.1995in Kraft gesetzt und unfasg
mittl erweil e die Stagen Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Finnland,
Griedhenland, Itaien, Island, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Portugal, Schweden undSpanien.

Mit grof¥er Rhetorik wurden (und werden) die Vorteile des Abkommens und
seiner konkreten Durchfihrungsbestimmungen vermittelt, ,die infolge der Ab-
schaffungder Binnengrenzkontroll en einen einheitli chen Raum der Sicherheit und
des Redhts gewéhrleisten sollen” (AUSWARTIGES AMT 2004 1). In dieser Lesart
repréasentiert Schengen ,,das Erfolgsmodell der Européischen Unionauf ihrem Weg
Zu einem gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Redhts* (BUN-
DESMINISTERIUM DES INNERN 2004 1).

Solche Werte-Standards scheinen sich jedoch aus Sicht der palitisch Verant-
wortlichen nur halten zu lassen, wenn eine klare Demarkationslinie avischen den
zur demokratischen und humanistischen ,,VVorzeige-Festund' dazugehdrenden und
den ungebetenen Gaste ,von auf3en” gezogen wird: ,,Da der Verzicht auf Binnen-
grenzkontroll en nicht zu Sicherheitseinbufen auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit

! Uberschrift aus dem Bericht der KOMMISSON DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2002
14. Als Flichtling glt geméal’ der Genfer Konvention von 1951 Uér den FlUchtlingsdatus
eine Person, die ,aus der begriindeten Furcht vor Verfolgungwegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer paliti -
schen Uberzeugung sich auferhalb des Landes befindet, desen Staasangehorigkeit sie
besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen deser
Befurchtungen nicht in Anspruch nehmen will ...*
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flhren darf, haben de Schengen-Staaen Ausgleichsmal3reshmen eingel eitet, die den
S0 genannten Schengen-Standard hil den” (ebd.). Das Schengen-Abkommen harmo-
nisiert dabei nicht nur die Visumpadliti k der Mitgli edstaaen, sondern sorgt vor alem
auch fir eine ,Verstarkung der Auffengrenzkontrollen” (ebd.). Eine bessere Vernet-
zung der pdlizdlichen undjustiziellen Behdrden beinhaltet unter anderem die
»Einrichtung eines automatisierten Personen- und Sachfahndungs/stems (sog.
Schengener Informationssystem, SIS)* (ebd.). Fur die Fluchtlinge, die—legal oder
ill egal — eine Zukurft innerhalb der Festung Europa suchen, hat insbesondere die
Vereinheitli chung der Zustandigkeitsregeln fur die Durchfihrung vonAsylverfah-
ren den Zugang weiter erschwert. Mit der Ubernahme der Schengen-Regelnin das
Dubli ner Ubereinkommen, einem vélkerredtli chen Vertrag der EU-Mitgli edsdaa
tenvon 1990 sowie durch das Schengen-Protokall zum Amsterdamer Vertrag vom
01.10.1997 wurde mit Wirkung van Mai 1999 ds Schengen-Abkommen fir
samtliche Mitglieder der EU ratifizierbar. Der Giltigkeitsbereich von Schengen
erstredkt sich damit auch auf die im Zuge der Osterweiterung reu hinzugekomme-
nen Stagen.

Diese gemeinsamen Anstrengungen um eine Vertiefung der Union machen es
mdglich, nach innen de Inseln des Wohlstands noch zu festigen, indem man mit
Nadbarléndern zusammenarbeitet und hier Grenzen abbaut, wahrend man nach
aulen die Walle awischen den wenigen Beginstigten und @én dobalen Verlierern
um so hoéter zieht und um so hérter verteidigt. Paralel zur geographischen Er-
weiterung und pditi schen Vertiefung der Union kanmt es deshalb zum Aufbau
neuer Graben an anderer Stelle.

Far Fltchtlinge und Asylsuchende wird es damit immer schwieriger, auf legalem
Weg in de EU zu gelangen. Die Folge davon ist ein Anwachsen der ill egalen
Einreise, oft unter dramatischen undlebensgefahrlichen Umsténden. Zahlen Gler
den Umfang cer ill egalen Einreise sind ratirlich immer Spekulation. Aber bereits
grobe Schéatzungen, die sich auf ca eine halbe Milli on Menschen pro Jahr bezogen
auf die EU-Stagen belaufen, verdeutlichen den Druck unddie Dramatik des Ge-
schehens (BUNDESAMT FUR DIE ANERKENNUNG AUSLANDISCHER FLUCHTLINGE
2004). Die EU-Politi k reagiert darauf mit hérteren Kontrollen undUberwachungs-
malRrehmen. Soist der Schutz der Grenzen gegen unkereditigte Uberschreitung bis
in die Gegenwart ein dezdiertes undzentrales Anliegen, das auch fir die laufende
irische Prasidentschaft im Européischen Rat wieder einen zentralen Stell enwert
einnimmt: , The fight against illegal immigration and improving controls at the
external bordersisa cmmon interest of all Member States and, therefore, will be
apriority for the Irish Presidency” (BUNDESMINISTERIUM DES INNEREN 2004 1).

Vor diesem Hintergrund lasen sich auch verschérfte Grenzkontrollen nach
bessr legitimieren. Sie greifen heute auch auf modernste Technik zuriick. So
wurde beispielsweise én neues System zur elektronischen Uberwadhungan Spa-
niens Stdkisten im Jahr 2002in Dienst genommen. Das SIVE Uberwadt derzet
etwa 5.000 Quadratkil ometer Wasserflache mit Radargerdten undlnfrarotkameras,
die es nach Flichtlingsboaen aus Nordafrika hin abtastet. Das System soll in den
kommenden Jahren weiter ausgebaut werden, weil die Flichtlinge asfgrund der
Uberwachungzunehmend auf benachbarte K tistenabschnitte ausweichen.
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Das Thema ,Flichtlinge" in der gesell schaftlichen Diskusson

Die Festung Europartistet aber nicht nur juristisch undmateriell auf, sondern auch
diskursiv. Was schin den letzten Jahrenin den pditi schen undmedial en Diskursen
Uber Fluchtlinge azechnet, ist eine subtil e semantische Verschiebung eine—man
mdchte sagen , schleichende” — Neuzentrierung s Blicks auf das Phédnomen.
Durch die koll ektive Fluchterfahrung breiter Teil e der Bevolkerung Deutschlands
war in der jungeren Geschichte die Aufnahme und Integration von Fllchtlingen
zunachst medial und pditi sch pasitiv aufgeladen. Diese Perspektive éderte sich
auch wahrend des Kalten Krieges nicht wesentlich. Unbehelligt von den grolien
Fluchtlingsgromen dieser Zeit bli ckte manin der BRD mit einer Woge des 6ff entli -
chen Mitgefiihls auf Fllchtlingsdramen in der ,, dritten Welt“. Publikumswirksame
FlGchtlingsrettungen wie die Aktionen vonRupert Neudeds,, Cap Anamur” bei der
Aufnahme vietnamesischer ,, Boat People” auf off enem Mee erhielten in Deutsch-
land ein breites und positives Interesse, verbunden mit der Bereitschaft, Menschen
in solchen Notlagen aufzunehmen undzu helfen.

Diese Diskurse haben sich seitdem langsam, aber merklich verandert. Die
spradhli che Reprasentation von Flichtlingen ist nicht mehr all ein mit der BedUrftig-
keit und der Notlage der Opfer verkntpft, es mischen sich vielmehr andere Unterto-
neinsBild. Die Einfihrung undKonjunktur des Begriffs,, Wohlstandsfl tichtlinge*,
verbunden mit der Argumentation der ,, Arbeitsmarktkonkurenz* bezogen auf die
einheimische Bevolkerungist ein Zeichen dafir. Sie emoglicht die Distinktion
zwischen as esentiell gehandelten Fluchtgriinden und solchen, die ,lediglich®
wirtschaftlichen Zielen denen, und tei denen de dkonamischen Chancen der
»Fremden” zu Lasten der Beteili gungsmogli chkeiten der ,, Eigenen gehen. So heif3t
esin einer Verlautbarung der KOMMISSON DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
(2002 9), ,wichtigist die (rechtliche) Unterscheidungzwischen Wirtschaftsmigran-
ten undschutzbedUrftigen Personen. V élkerredhtlich sind Staaen nicht verpfli chtet,
Wirtschaftsmigranten Zugang zu ihrem Gebiet zu gewahren. Asyl jedoch ist ein
Menschenredht und stiitzt sich auf internationale Schutznormen®.

Weitere Fragmente dieser diskursiven Verschiebung bl den de , |1l egali sierund’
und die ,Kriminalisierung“ des Flichtlingsphénomens. In beiden Féllen geht es
darum, dass $ch der Fokus der Betrachtung richt mehr primér auf die Hil fsbedrf-
tigkeit und den humanitéren Anspruch koreentriert, sondern verstérkt solche Féle
offentlich verhandelt werden, die den Problemcharakter der Fliichtlinge in den
Mittelpunk riicken.

Eineweitere Drehung dr Schraube auf dem Weg hin zu einer stérkeren spradhli-
chen Kriminaisierung vonFluchtlingen undAsylsuchenden liefert der geopditi -
sche Diskurs um den islamistischen Terror (vgl. REUBER u. WOLKERSDORFER 2003
und2004). War biszu den Anschldgen vonNew Y ork undWashington das Fliicht-
lingsdrama, ein Thema, das zumindest in den pditi schen Sonrtagsreden als bedrii-
ckendes gesell schaftli ches Problem deklariert wurde, so werden seitdem Teil e der
Asylsuchenden zunehmend stérker als friiher mit dem Bild des fanatisch-islamisti-
schen Terroristen korfrortiert. Der Fall des Islamisten Metin Kaplan (,, der Kalif
von Koéln“), der als Asylbewerber nicht in de Tirkel abgeschoben werden konrte,
erhitzte die off entlichen Gemditer weit mehr a's Hunderte von Asylsuchenden, die
in dieser Zeit wahrend ihrer Flucht Richtung Europaim Mittelmee ertranken. An
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dieser Stelle soll nicht die Tatsache verschleiert werden, dass es innerhalb der
Gruppe von Asylbewerbern durchaus auch Menschen mit radikalen pditi schen
Einstellungen geben mag. Fur die Frage der Diskursproduldion steht jedoch eine
andere Perspektive im Vordergrund Hier zeigt das Beispiel deutlich, dass der
gesell schaftli ch-palitische Diskurswedhsel in den letzten Jahren dem Fliichtlings-
thema und dem dabei notwendigen Denken in Diff erenzen undEinzdschicksalen
massv geschadet hat (MASEY 1999 und 2008

Nun kdnrnte man angesichts der zunehmenden Grenzsicherungspaliti ken, die
mittlerweil e im Alltag Anwendungfinden, glauben, solche diskursiven Verschie-
bungen seien nur schmiickendes Beiwerk, dessen Bedeutung angesichts der korn-
kreten pdliti schen, grenzpdlizelichen, technischen und juristischen Vorgehens-
weisen eher gering einzuschétzen ware. Das Gegentell i st aber der Fall. FoucauLT
(1987 weist in seinen Archadologien historischer Diskursformationen eindringlich
darauf hin, dass $ch zunachst undsubitil die Muster des Sprechens undDenkensin
einer Gesell schaft &ndern. Erst auf der Grundage sol cher sprachlicher Umwidmun-
gen und Umbewertungen, d.h. mit dem Rickenwind solcher diskursiver Verschie-
bungen, veréndern sich auch de Handungen undfuhren zu materiali sierten Struk-
turen im Raum und zur Verénderung der Représentation, Choreographie und
Kortroll e der Korper an den Grenzen.

Vor dem Hintergrund cer schleichenden dskursiven Verschiebungen in den
letzten Dekaden 18sg sich beispielsweise verstehen, dassdieselbe ,Cap Anamur®
aus den glorreichen Zeiten der Flichtlingsrettung va Vietnam eine neue gesell-
schaftliche Einordnungerfahrt. Wenn sie heute Fliichtli nge aus den Wassergraben
vor den Burgwéllen der Festung Europa an Dedk nimmt, wird sie daftr im sprich-
wortlichen Sinne ,,an deKette gelegt”. Der Kapitén hatte auf hoher SeeFliichtlinge
aus einem in der palitisch karrekten Formulierung so genannten ,,sicherem Dritt-
stad” aufgenommen. Internationale Verstimmungen, die Androhungeiner 15jah-
rigen Haftstrafe undein Canossagang vonBundesinnenminister Otto Schily vor die
itali enische Regierungwaren ndétig, um die Cap Anamur vor der Verschrottungzu
bewahren. Wie die Bundesregierung war auch ein Grofeil der Politi ker und Me-
dien ob cer illegalen Aufnahme von Flichtlingen nicht begeistert. Und entspre-
chend fiel auch de mediae Repréasentation aus. Im Gegensatz zu vergangenen
Zeiten fanden sich desmal keine Photos verangstigter Vietnamfllchtlinge, sondern
Bilder des verhafteten Kapiténs der Cap Anamur. Auf dhnlicher Welle reagierte
auch der bundesdeutsche Innenminister Otto Schily und sprach ,,vom Verdadt,
dassdie Besatzung der Cap Anamur bel der Aktion va Italiens K iste ds Schleuser
fungert haben konrte" (SPIEGEL ONLINE vom 14.07.2004). Ins gleiche Horn stief
der Rechtspdliti ker der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Wolfgang Bosbadh: ,, Es i
von Cap Anamur verantwortungslos, noch hdufiger mit Schiffen duchs Meea zu
kreuzen, um mehr Fichtlinge nach Europa zau bringen. Dadurch wirden sich
Menschenmassen auf den Weg nach Europa begeben undzudem Schleuserbanden
in die Hande gespielt* (Die TAZ vom 20.07.2004 S. 3). Die radikale Umbenen-
nungvom Retter der Fllchtlinge a1 einem patentiellen Schleuser zegt, wie unter-
schiedlich die &ffentliche Bewertung angesichts entsprechender Bedeutungsver-
schiebungen im hegemoniaen Diskurs sin kann.
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Neue Strategien und Geographien der Abwehr

Weder die diskursiven Verschiebungen nach de neuen pditi schen und genz-
pdlizeli chen MalRnehmen zur weiteren Abschottung cer Festung Europa gegen
Fl Gchtlinge und Asylsuchende haben den Strom zum Versiegen gebradcht. Je enger
die Uberwachungsnetzwerke gekniigit werden, desto groRer scheinen de Ver-
zweifelungstaten der Menschen zu werden, insbesondere dann, wennin benachber-
ten Regionen Krisen, Kriege und Konflikte zu extremer Unsicherheit flr grofe
Teile der Bevolkerungfihren.

Auch aus diesen Griinden weitet Europa derzet sein System der Grenzbefesti-
gungauf , geschickte" Weise réumlich aus, wobei man —wollte man in der Meta-
pher von der Festung \erbleiben — deichzeti g von AusdehnungundWachstum der
Verteidigungsanlagen sprechen kénrte. Durch de Osterweiterungwurde aus Sicht
der zentralen Nationen der EU der Burgwall, innerhalb desen das Schengen-
Abkommen glt, weiter nach aul¥en verlagert. So verlauft die Grenze zvischen Arm
und Reich seit kurzem nicht mehr entlang der Oder sondern einige hundert Kilo-
meter Ostlich davon. Durch Artikel 6 des Dubliner Vertrages wird das Problem
dezdiert auf die peripheren Stagen der EU verlagert, dennwenn ,, der Asylbewer-
ber aus einem Drittstaa die Grenze enes Mitgliedstaaes ill egal auf dem Land-,
See oder Luftweg Uberschritten [hat], so ist der Mitgliedstad, tber den er nach-
weislich eingereist ist, fur die Antragsprifung zustandig”. Das in desem Kontext
vor dem geistigen Auge des Betradhters entstehende undauch von pditi scher Seite
gern bemihte ,Modell der konzentrischen Kreise® ist jedoch de diskursive Ver-
harmlosung einer sultilen Veranderung auf der Landkarte der geopditi schen
Repréasentationen. Mit einem solchen Leitbild, das sch an die ,Kerneuropa-Debat-
te* von AuRenminister Fischer anschliefdt, ist eben nicht nur eine Neujustierung der
Grenzanlagen verbunden. Vielmehr wird hier der Festung Europa — vergleichbar
mit der Verteidigungspraktik mittelalterlicher Burgen — ein zweiter Befestigungs
ring hinzufiigt, dessen Aufgabe unter anderem darin besteht, den inneren Kern zu
schiitzen.

Zur neuen Verteidigungsanlage der Festung scheinen seit neuestem auch , Forts"
im Aulenbereich zu gehdren. Gemeint sind Aulfenpasten fur die Abwicklung der
Asylpdiiti k in sogenannten ,, sicheren Drittstagen®. Diese Strategie wurde im Mai
2004in de Diskusgon gebradht. Bereits it Anfang der 1990er Jahre kdnren in
allen EU-Staaen Flichtlinge an der Aulfengrenzeohre néhere Priifungihres Falles
abgewiesen werden, wennsie aus einem sicheren Drittstaa kommen (vgl. UNHCR
2003. Das Konzept des ,, sicheren Drittstaas’ basiert auf der Ansicht, dassFliicht-
linge nicht das Redht hétten, sich ihr Zufluchtsland selbst auszusuchen, sondern
dort bleiben sollten, wo sie auerst Schutz gefunden haben. Die entscheidende Frage
ist, wie im geopditi schen Diskurs der Begriff , sicher* in desem Fall ausgelegt
wird. Derzat lautet die Sprachregelung, dassein Drittstaa a's,, sicher* bezechnet
werden kann, sofern er sich formell an die Genfer Fllchtlingskonvention Hlt. VVor
dem Hintergrund deser ebenso weichen wie weit auslegbaren Richtlinie ist es
derzet pdliti sch moglich, ale an de EU grenzenden Staden al's schere Drittstagen
Zu betrachten. Da die EU damit praktischer Weise nur von , sicheren Drittstagen”
umgeben ist, kann theoretisch jeder Flichtling, der durch benachbarte Lander
hindurch die AuRengrenzen der EU erreicht, abgewiesen werden. Um gegen diesen
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Diskurs zu argumentieren, lehnt zumindest ,,die UN-Fliichtlingsorganisation ...
Listen ab, die Stagen pauschal als dcher definieren. Diese Listen kénrien as
Zugangsbarriere fur ein Asylverfahren denen, was in Widerspruch zur Genfer
FlGchtlingskonvention steht. Dazu kommt das Risiko einer Ketten-Riickschiebung
bisin einen ursicheren Staa oder gar das Herkunftsland; damit kénrte der Asylbe-
werber seinen Verfolgernin de Hande fallen* (UNHCR 2003.

Dassselbst das Libyen eines rhetorisch gelauterten Muammar al Gaddafi zum
sicheren Drittstaa und Ort mégli cher Auffanglager im Sinne der EU mutieren kann,
zeigt einweiteresMal, wie df ektiv die Sprache dsMittel zur Herstellungterritoria-
ler Madht genutzt werden kann. Nur zu gern spielt Gaddafi, der sein Land dfen-
sichtlich derzeit dringend vam Schurkenstagen-Image zu reinigen sucht, die
Flichtlingskarte ausund hetet der EU als Prazeadenzfall die Errichtungexterritoria-
ler FlUchtlingslager an. In Deutschland nuzen Politi ker den humanitéren Diskurs,
um ein solches Ansinnen argumentativ zu rechtfertigen. ,,Die Reise Uibers Mea
mis<e verhindert werden, sagte Schily undempfahl Auffanglager in Nordafrika ds
Losung Verhandungen Uker solche ,reception centers' haben begonren — mit
Libyen, einem Land, dasvonMenschenrechtsgruppen der Misshandungpaliti scher
Oppasitionell er beschuldigt wird* (STERN vom 18.08. 2004 S. 98).

Wie sehr hier trotz dler begleitenden Besanftigungsdiskurse mit Gaddafi und
Libyen der ,Bock zum Géartner* gemadt wird, zeigt die vehemente und kontro-
verse Reaktionin Politi k, Presse und Off entli chkeit. Trotzdem machen de diesbe-
zliglichen Arbeitstreffen der Innenminister Deutschlands, Frankreichs, GroR3kritan-
niens, ltaliens und Spaniens deutlich, wie enst gemeint die Pléne der EU in desem
Fall sind. Und ohre auf eine mogliche Einigung ar EU-Innenminister zu warten,
hat dieitali enische Regierungin der Zwischenzeit bereits Fakten geschaffen und de
ersten Fluchtlinge in de sog. , recetions centers* verbract. Die Brisanz dieses
Schritts zeigt nur beispielhaft die Reaktion der Organisation Pro Asyl. Ausihrer
Sicht hat Italien, , vorsétzlich die Genfer Flichtli ngskonvention verletzt undmit der
Praxis der Massnabschiebungen per Luftbriicke die Fundamente des interna-
tionalen Fluchtlingsschutzes und des Européischen Menschenrechtschutzes be-
schadigt. Uber 1.100 Menschen wurden ohre Priifung ihrer Fluchtgriinde nach
Tripolis ausgeflogen. Dem Vertreter des UN Fluchtlingshochkommissariats
(UNHCR) wurde Uber Tage hinweg kein Zugang zu den von der Abschiebung
betroff enen Menschen gewahrt. Die Behorden in Tripalisverweigern ebenfall sden
Zugang zu den aus ltalien abgeschobenen Flichtlingen. Nach Angaben des italie-
nischen Fernsehsenders SkyTG 24 wurden Hunderte der aus Lampedusa Abge-
schobenen einfach in de Wiste an die slidli che Landesgrenze Libyens verfrachtet.
Pro Asyl erinnert daran, dassim September 2004 kei einer Abschiebung duich das
libysche Regime unter dhnlichen Bedingungen aditzehn Flichtlinge im Grenz-
gebiet zu Niger ausgesetzt wurden und \erdursteten” (PROASYL vom 13.10. 2004).

Ausblick

Ob de Regierungen der EU sich dem Vorgehen Itali ens anschliel?en undein ent-
sprechendes Verfahren im Regelwerk implementieren werden, ist zum Entstehungs-
termin dieses Beitrages unsicher. Einige Regierungen, wie zB. die Franzosische,
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stehen den Planen skeptisch gegeniber, sodass die Frage, ob undin welchem
Umfang neue ,Fortsim Rayon der Festung Europa“ errichtet werden, im Augen-
blick nach nicht beantwortet werden kann.

Allein die Existenz derartiger Planungen und eren Umsetzungin de praktische
Politik der italienischen Regierung zeigen jedoch den Wandel, der sich in der
gesell schaftlichen Wahrnehmung keim Thema ,Flichtlinge” vollzogen het. Wie
bereits erwdhnt, entstehen solche Verdanderungen im gesell schaftlichen Diskurs
nicht ,aus dem Nichts*. Bei diskursiven Verschiebungen undBriichen treten tiefer
li egende, (iber lange historische Perioden vermittelte, gesdll schaftli che Uberzeugun:
gen an de Oberflache. Im konkreten Fall ist es einmal mehr die ortsbezogene
Dimension von Identitét mit ihrer Gber territoriale Verkoppungen laufenden Kon-
struktion des,, Eigenen” und des,, Fremden". Sie bil det auch im historischen Prozess
des,, writing Europe” immer wieder einen der Eckpfeil er des Denkens européi scher
Identitét und Geschichte (vgl. ScHULTZ 1999.

Die Humanwissenschaften haben desen Trend zur Re-Territoriaisierung, zu
einer neuen Phase der Geo-Politi sierung des gesell schaftli chen Diskurses, zu einer
~renaissance of geopditics’ (BASSIN 2004 620) ,relating to the red Auflésung
fester Grenzvorstellungen beschéftigt und tréaumen von , diversity world changes
which havetaken pdace"(NEwMAN 2004 627), bisher nur zum Teil nachvall zogen.
Man mochtefast meinen, sie sind zumindest segmentweise noch mit der konzeptio-
nellen and dfference” in entterritorialisierten gesell schaftlichen Utopias. Die
Ltransformation d Europe” (REUBER U. WOLKERSDORFER 2002 und ceren neue
Geographien des Paliti schen lasen zum Trédumen alerdings wenig Platz. Im
Gegenteil, sie sind Ausdruck einer gesell schaftspoliti schen Diskusson, die in
weiten Teilen duch Ausgrenzung unaV erhértung gekennze chnet ist. PAASI fordert
entsprechend: , thisin the turn isjust the placefor aform of geopditi cs or paliti cd
geography that is capable of being criticd of the pdliti cd institutions that maintain
owr boundxries: the amy, religion, educdion, immigration/radsm, foreign and
defencepdlicy, etc., all of which would be crucial elementsfor the cnstruction o
ageography d exclusion” (PaAsi 2001, 143).

Vor diesem Hintergrundist es aus wissenschaftlicher Sicht notwendig zu be-
obadten, wie durch de Praxis der Grenzziehung kuturell e und sozial e Bedeutun-
gen hergestellt werden. Edward Said het vor nicht all zu langer Zeit ,den Orient* als
~geographische Imagination” (GREGORY 1998 des ,Westens' enttarnt. Nichts-
destotrotz kann man in der 6ff entlichen Diskusson nur all zu deutlich nachweisen,
wie die tief mit dem Europamythos verbundene Dichotomie von ,, Okzident* und
»Orient* als Metapher fur das ,,Eigene” und s , Fremde"” weiter fortlebt. Gerade
deswegen lasg sich in einer Zeit, die durch eine Zunahme von Konflikten auf allen
Mafdstabsebenen gekennzeichnet ist, die Vorstellungeiner ,, FestungEuropa“ in den
Kopfen vieler Menschen relativ einfach aktivieren. Ist dieser gesell schaftliche
Wissensbestand einesfest abgrenzbaren , Eigenen” erst re&tiviert, kann de Politi k
ihre allt&gliche Praxis der Raumorganisation daran ausrichten. Die Politik ist es
nach wie vor, die aich im Zeitalter der Globalisierung das Verhdtnis von Be-
grenzung undFreiziigigkeit steuert und dabei auch darliber mitbestimmt, welche
Teile der Menschheit sich auf der Sonren- oder Schattenseite wieder finden. Allein
verantwortlich ist sie daf Ur all erdings nicht.
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