Be. z. dt. Landeskunde Bd. 71, H. 2, 1997, S. 333—358 Trier

Andreas HERFORTH, Heiner KLINGER, Eckhard KOCH, Gabricle NOEKE,
A[bert SCHMIDT, Henning SCHULZKE, Heinrich SPITTLER, Georg VER-
BUCHELN, Joachim WEISS, Martin WOIKE, Recklinghausen

Schutz und Entwicklung der nordrhein-westfilischen
Kulturlandschaft

1. Einfithrung in die Thematik mit Darstellung von Fachprogrammen,
landschaftlichen Leitbildern und der planerischen Instrumente

Das Land Nordrhein-Westfalen ist gepriigt durch eine hohe Siedlungs- und Ver-
kehrsdichte. Mit zirka 17,9 Mio. Einwohnern und einer Konzentration von mehr
als 500 Einwohnern/ha ist es das einwohnerstéirkste Bundesland mit der hochsten
Einwohnerdichte. Dennoch werden noch rund 52,2 Prozent der Landesfiiche
landwirtschaftlich und zirka 24,7 Prozent als Wald genutzt (LDS 1995). Auf-
grund der hohen Einwohnerdichte haben die land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen neben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung (Produktion von Nahrungsmitteln
und Holz) vor allem Funktionen fiir den Biotop- und Artenschutz sowie fiir die
Freizeit- und Erholungsbediirfnisse der Bevdlkerung zu erfiillen. Raum- und
Nutzungskonkurrenzen sind deswegen nicht nur im Ballungsraum und in den
Ballungsrandzonen, sondern auch in den lindlichen Gebieten unvermeidbar.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung von
Rio de Janeiro 1992 hat sich die Weltgemeinschaft zur ,,daverhaft-umweltgerech-
ten Entwicklung® als dem gesellschaftspolitischen Leitbild der Zukunft ver-
pflichtet. Mit diesem Leitbild sollen die tkologischen, 6konomischen und sozia-
len Problemfelder einander zugeordnet werden, um der bisher hiufig isolierten
Betrachtungsweise 6kologischer Belange entgegenwirken zu kénnen.

Das Leitbild fiir eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung ist erstmalig in
dem Handlungskonzept ,.Natur 2000 in NRW — Leitlinien und Leitbilder fiir
Natur und Landschaft in Nordrhein-Westfalen* — vom Umweltministerium in
Ansiitzen aufgriffen worden, indem die Naturschutz-, Landwirtschafts-, Forst-,
Stadtokologie- und Gewiisserpolitik dem Leitbild der Erhaltung der biologischen
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes zugeordnet worden sind. Um dieses Ziel
zu erreichen, wurden die Leitlinien kiinftiger Naturschutzpolitik in Nordrhein-
Westfalen sowie Leitbilder fiir die kiinftige landschaftliche Entwicklung der acht
Grofllandschaften des Landes aufgezeigt (MURL 1994). , Natur 2000 in NRW*
wurde von der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/
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Landesamt flir Agrarordnung (LOBF) zum Landschaftsprogramm-Entwurf
(LaPro) weiterentwickelt.

Dem LaPro liegt die Erkenntnis zugrunde, daB fiir die Umsetzung 6kologi-
scher Grundlagen und Erfordernisse Zielaussagen fiir die einzelnen Landschafts-
riume festgelegt werden miissen. Der vorliegende Entwurf als ein iibergeordne-
tes Planungsinstrument enthilt deswegen aus den geographischen, biologischen
und kulturhistorischen Merkmalen entwickelte landschaftliche Leitbilder zur
Erhaltung, Wiederherstellung und Neugestaltung geeigneter Lebensbedingungen
fiir Tiere und Pflanzen auf der gesamten Landesflache. Die landschaftlichen Leit-
bilder sind in den nachfolgenden Planungsebenen in ihren fachlichen Aussagen
zu verdichten und in den rdumlichen Beziigen zu konkretisieren. Aus den mehr
grundsiitzlich beschriebenen Leitbildern fiir die acht Groflandschaften werden
im Rahmen der Gebietsentwicklungsplanung regionale landschaftliche Leitbilder
fiir die 56 naturriumlichen Haupteinheiten abgeleitet. Diese sich mit der Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung eines gebietstypischen Spektrums an Tier- und
Pflanzenarten in einem bestimmten Naturraum auseinandersetzenden Leitbilder
bilden den Orientierungsrahmen fiir zukiinftige Landnutzungen; sie beriicksichti-
gen den Biotop- und Artenschutz, den Ressourcenschutz und das Naturerleben.

In der Zielhierarchie folgen den regionalen landschaftlichen Leitbildern Um-
weltqualitiitsziele. Mit diesen wird der konkrete Handlungsbedarf fiir eine nach-
haltige, ressourcenschonende Nutzung, zum Beispiel durch Empfehlungen zur
Umwandlung von nicht standortgerechtem Nadelholz in Laubwald oder der Sta-
bilisierung versauerter Boden durch Bodenschutzkalkung, rdumlich und sachlich
konkret aufgezeigt. Den Umweltsqualitiitszielen liegen — soweit vorhanden —
bestimmte Umweltqualitiitsstandards zugrunde, wie zum Beispiel der fiir einen
Naturraum angestrebte Anteil von Laubwald der forstwirtschaftlich genutzten
Fliche oder ein bestimmter pH-Wert fiir den Waldboden in Gebieten mit beson-
ders hohen Waldschiiden. Die aus landschaftlichen Leitbildern zu entwickelnden
Umweltqualitiitsziele werden riumlich detailliert im Landschaftsplan, in Fach-
planungen oder Verfahren im Zusammenhang mit Umweltvertriglichkeitspriifun-
gen und Eingriffsregelung.

Weiterhin enthiilt der LaPro-Entwurf neue Planelemente fiir Freizeit, Er-
holung und Naturerlebnis und die riumlichen Abgrenzungen der vom Land ge-
forderten Fachprogramme des Naturschutzes. Neben den 14 bestehenden Natur-
parken werden 21 Standorte fiir Naturerlebnisgebiete dargestelit. Darunter wer-
den Landschaftsausschnitte verstanden, in denen das Bediirfnis des Menschen
nach Naturerleben und Wissensvermittlung iiber Natur und Kulturlandschaft be-
friedigt werden kann, ohne dabei die Belange des Biotop- und Artenschutzes zu
beeintrichtigen. Solche Naturerlebnisgebiete sollen deswegen gezielt fiir die Be-
obachtung von Pflanzen, Tieren und besonderen Kulturlandschaftselementen er-
schlossen werden. Besonders gut dafiir eignen sich Sekundirbiotope, die etwa
durch Bergsenkungen oder durch Abgrabungen entstanden sind und der natiirli-
chen Sukzession iiberlassen wurden (LOBF 1995).

Das in NRW traditionell stiindig weiterentwickelte Instrumentarium von
Landes-, Regional- und Landschaftsplanung erleichtert bei den hiufig konkurrie-
renden Belangen von Schutz und Entwicklung der Landschaft und des Natur-
haushaltes mit den Anforderungen von Siedlung, Industrie, Verkehr und intensi-
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ver Landnutzung durch zeichnerische und textliche Zielbestimmungen die not-
wendigen Abwigungsschritte.

Der am 29. Juni 1995 fiir die Landesverwaltung verbindlich gewordene Lan-
desentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) fiihrt erstmalig die lan-
desplanerischen Vorgaben fiir die siedlungsrdumliche Grundstruktur (einschl. der
Entwicklungsachsen und der Standorte fiir flichenintensive Grofvorhaben) mit
den Freirdumen und Freiraumfunktionen zusammen. In dieser fachiibergreifen-
den, integrierten Konzeption aller fiir die rdumliche Entwicklung in NRW rele-
vanten Schwerpunkte wird durch differenzierte zeichnerische Signaturen und
textliche Beschreibungen der Bedeutung des Freiraumes fiir die Land- und
Forstwirtschaft, fiir die Erholung und Freizeitnutzung, als Lebensraum fiir wild-
lebende Tiere und Pflanzen sowie fiir die Regulation des Wasserhaushaltes und
Regeneration der Wasservorkommen Rechnung getragen. Von den landesplaneri-
schen Zielaussagen zum Freiraum steht die Abgrenzung von ,,Gebieten fiir den
Schutz der Natur“ als ,,Vorbehaltsgebiete des Naturschutzes®, die groBer als 75 ha
sind, im Mittelpunkt. Sie umfassen mit rund 3800 qkm knapp 11 Prozent der
Landesfliche. Es handelt sich bei den ,Gebieten fiir den Schutz der Natur” um
die bisher landesweit festgesetzten oder einstweilig sichergestellten Naturschutz-
gebiete entsprechender Gréfie von internationaler, nationaler und regionaler Be-
deutung sowie vor allem um im Biotopkataster des Landes NRW enthaltenen
Gebiete, die fiir den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems notwen-
dig sind. Viele dieser Flichen erfiillen die Voraussetzungen von § 20c Bundes-
naturschutzgesetz und § 62 Landschaftsgesetz als a priori gesetzlich geschiitzte
Biotope und die Kriterien der FFH-Richtlinie (Rat EG 1992) als noch der Euro-
péischen Union zu meldende Schutzgebiete fiir das System ,,Natura 2000%. Als
neue Planelemente werden im LLEP NRW nachrichtlich ,,13 wertvolle Kultur-
landschaften* dargestellt, die gemeinsam mit den ,,Gebieten fiir den Schutz der
Natur“ die Kern- bzw. Knotenpunkte fiir den landesweiten Biotopverbund dar-
stellen. Als Verbundkorridore fungieren die grofiriiumigen linearen Strukturen
der Gewiisserauen und der Bergkdmme vor allem in den Mittelgebirgsland-
schaften Nordrhein-Westfalens (vgl. Abb. 1).

Mit diesem landesweiten Biotopverbundsystem, das regional zu verdichten
ist, soll die Bewahrung, Regeneration und Entwicklung schutzwiirdiger Gebiete
und Skologischer Funktionsgefiige erreicht werden. Hierdurch kdnnen zwischen
den Schutzgebieten und den moglichst extensiv zu bewirtschaftenden Kultur-
flichen die gestorten Lebensraumbezichungen wildlebender Tier- und Pflanzen-
arten wieder hergestellt werden.

Die Entwicklung ,,wertvoller Kulturlandschaften® soll auf der Grundlage von
Leitbildern fiir eine dauerhafte umweltgerechte Landnutzung erfolgen. Dabei sol-
len die Grundsiitze der Nachhaltigkeit durch ressourcenschonende Bewirtschaf-
tungsformen fiir land- und forstwirtschaftliche Flichen so beachtet werden, daB
der Naturhaushalt funktionsfihig bleibt und die biologischen Stoffkreisliufe auf
Dauer aufrecht erhalten werden.

Die Naturschutzziele des LEP NRW sind keine absoluten Ziele. Uber Ziel-
konkurrenzen wird in erster Linie auf der Ebene der Regionalplanung entschie-
den werden. Aus diesem Grunde ist es von zentraler Bedeutung, da8 die landes-
planerischen Ziele recht schnell in den von den Bezirksregierungen aufzustellen-
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Abb. 1

Verbundkorridore und grenziiberschreitender Biotopverbund
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den Gebietsentwicklungsplidnen (GEP), die gleichzeitig die Funktion
von Landschaftsrahmenplinen und forstlichen Rahmenplinen erfiillen, umge-
setzt und behsrdenverbindlich werden. Damit der GEP seine Funktion als Land-
schaftsrahmenplan erfiillen kann, stellt die LOBF vorbereitende Fach-
beitrige des Naturschutzes und der Landschaftspflege zur
Verfiigung. Der mit der Novelle des Landschaftsgesetzes vom 15. April 1994 im
§ 15a eingefiihrte neue Fachbeitrag behandelt die Schwerpunkte:

— Biotop- und Artenschutz

— Kulturlandschaftsschutz und Erholung sowie

— Ressourcenschutz, soweit er gemi §§ 1 und 2 des Landschaftsgesetzes den

Schutz des Naturhaushaltes betrifft.

Planungsgrundlage des fiir Teilriume eines Regierungsbezirks erarbeiteten
Fachbeitrages sind die naturriumlichen Einheiten. Der Fachbeitrag enthiilt karto-
graphische Darstellungen i. M. 1:25000 und textliche Erlduterungen und ist von
der LOBF so aufzubereiten, daB er sowohl durch die Bezirksplanungsbehorde bei
der Aufstellung/Anderung eines GEP als auch vom Kreis bzw. der kreisfreien
Stadt bei der Aufstellung bzw. Anderung eines Landschaftsplanes umgesetzt
werden kann (SCHMIDT 1995).

Fiir den GEP bildet der Fachbeitrag die Grundlage fiir die Festlegung der fiir
den Freiraum bedeutsamen Funktionen, wobei im GEP in der Regel unterschie-
den wird zwischen
— Bereichen fiir den Schutz der Natur und
— Bereichen fiir den Schutz der Landschaft.

Dariiber hinaus sind aus dem Fachbeitrag als zeichnerisch darstellbare Ziele
die insbesondere in Verdichtungsgebieten zu sichernden regional bedeutsamen
Griinziige und die Abgrenzung der wertvollen Kulturlandschaften abzuleiten.

Fiir den vom Kreis bzw. von der kreisfreien Stadt in der Regel i. M. 1:10 000
als Satzung aufzustellenden verbindlichen Landschaftsplan enthilt
der Fachbeitrag rahmensetzende Grundlagen fiir die gesetzlich vorgeschriebenen
Inhalte. Dazu gehoéren vor allem Angaben zur Darstellung der Entwicklungsziele
fiir die Landschaft, fiir die forstlichen Festsetzungen in Naturschutzgebieten und
geschiitzten Landschaftsbestandteilen, fiir Zweckbestimmungen fiir Brachfliichen
sowie fiir die Festsetzung von Entwicklungs-, Pflege- und ErschlieBungsmal-
nahmen, die vom Planungstriiger zu verdichten sind.

Eine besondere Rolle spielen bei der Umsetzung Maflnahmen der Bo-
denordnung auf der Grundlage von § 86 Flurbereinigungsgesetz, weil sie
dem Interessensausgleich zwischen den Belangen von Naturschutz und Land-
schaftspflege und den Eigentlimerrechten im besonderen Malle Rechnung tragen.

2. Umsetzungsbeispiele
Die Sicherung und die Entwicklung der nordrhein-westfilischen Kulturland-

schaft werden mit unterschiedlichen Instrumenten betrieben. Im folgenden sollen
Umsetzung und Konkretisierung mit Beispielen aus der Praxis der Boden-
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ordnung, des Kulturlandschafts- und Waldbiotopschutzprogramms, der interna-
tionalen Planungen, des Fisch- und Wildartenschutzes vorgestellt werden.

2.1 Okologische. Bodenordnung in Bleibuir (Kreis Euskirchen)

Ein rasanter landwirtschaftlicher Strukturwandel hat die bduerliche Kulturland-
schaft erfa3t, der einer sinnvollen Steuerung bedarf. Aufgabe der Flurbereinigung
ist es, fiir die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft zu sorgen. Gleichzeitig ist ihr der gesellschaftliche
Auftrag zur Forderung der Landeskultur und der Landentwicklung iibertragen
(§ 1 FlurbG), weshalb gerade in Flurbereinigungsverfahren den Belangen von
Natur und Landschaft groBe Aufmerksamkeit gewidmet werden muB. Ein
Flurbereinigungsverfahren als integrierende, fachiibergreifende Planung kann
hier tragfiihige Losungen anbieten.

Am Beispiel des Flurbereinigungsverfahrens Bleibuir im Kreis Euskirchen
sollen Moglichkeiten zum Schutz und Entwicklung eines Teils der vielgestaltigen
nordrhein-westfilischen Kulturlandschaft mit den Mitteln eines neuzeitlichen
Flurbereinigungsverfahrens aufgezeigt werden.

Planungsraum

Das zirka 1800 ha grofle Verfahrensgebiet Bleibuir liegt etwa 15 km siidwestlich
der Kreisstadt Euskirchen in der Mechernicher Voreifel. Das schwach gewellte
Hiigelland steigt hier von 300 m auf 470 m iiber NN an. Die im Planungsgebiet
vorherrschenden Buntsandsteinschichten verwittern zu meist lehmig-sandigen
Braunerden; ortlich hat sich auch Pseudogley gebildet. Bei einer Lee-Lage im
Windschatten des Hohen Venns betragen die Niederschliige nur 600—650 mm
im Jahr. Die potentiell natiirliche Vegetation auf den miéBig nihrstoffreichen B6-
den wird von Hainsimsen-Buchenwald in standortlich unterschiedlichen Auspri-
gungen gebildet. In den Tilern wiirde ein Stieleichen-Hainbuchen-Auenwald zu-
sammen mit den bach- und flufbegleitenden Erlenwiildern stocken. Die Dérfer
finden sich in den Tallagen, umgeben von Wirtschaftsgriinland und Obstwiesen,
withrend sich die Ackerflichen meist auf den hohergelegenen Wellen finden.
Wald ist im Planungsgebiet nur untergeordnet vorhanden.

Entwicklung der Landwirtschaft

Die biuerliche Landbewirtschaftung im Planungsraum war bis weit in dieses
Jahrhundert durch zersplitterten Grundbesitz infolge Realerbteilung sowie durch
den strikten Bewirtschaftungsrhythmus des notwendigen Flurzwangs erschwert.
Ab 1930 etfolgte ein Umlegungsverfahren, bei dem auch das Wegenetz neu kon-
zipiert wurde. Im AnschluB erfolgte lokal eine Drinung der stellenweise zur
Verniissung neigenden Boden. Die heute zu kleinen oder ungiinstig gelegenen
Flichen wurden nicht selten in Eigenregie durch Tausch oder Pacht ,,arrondiert®,
so daB sich Eigentum und reale Bewirtschaftung immer mehr voneinander ent-
fernten. Im Verfahrensgebiet wirtschaften 29 Haupterwerbsbetriebe, davon 12 in
einer Grofle von 20—50 ha und 17 in einer GrdBe iiber 50 ha. Dazu werden 11
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Betriebe im Nebenerwerb mit Gréflen bis zu 20 ha (1 Betrieb bis zu 50 ha) be-
wirtschaftet.

Flurbereinigungsplanung

Das Flurbereinigungsverfahren Bleibuir ist unter anderem zum Zwecke
— der Existenzsicherung der biduerlichen Familienbetriebe durch Zusammen-
legung des stark zersplitterten Grundbesitzes und durch Verbesserung des

Wegenetzes,

— des Schutzes des Bodens vor Erosion,
— der Sicherung intakter Landschaftsbereiche und der Gestaltung ausgeriumter

Gebiete,
eingeleitet worden.

Neben dem Neuzuschnitt der Flurstiicke und den eigentumsrechtlichen
Regelungen nimmt der ,,Wege- und Gewiisserplan mit landschaftspflegerischem
Begleitplan“ (Plan nach § 41 FlurbG) eine zentrale Stellung in der Flurbereini-
gungsplanung ein. Alle beabsichtigten gemeinschaftlichen und 6ffentlichen An-
lagen wie Wege, Gewiisser, Anpflanzungen etc. werden hierin festgestellt. Die
Planung wird dann in Entwurfs- und Ausfiihrungsplinen, zum Beispiel fiir den
Wege- und Gewiisserbau oder die Pflanzmafinahmen, konkretisiert. Die planeri-
sche Auseinandersetzung mit Konfliktbereichen, wie sie fiir die Kulturlandschaft
typisch sind, soll mit einigen Beispielen aus dem Plan nach § 41 FlurbG fiir das
Verfahren Bleibuir beschrieben werden.

Wegeplanung

Das Wegenetz entspricht in seiner Grundkonzeption der Umlegung aus dem
Jahre 1930. Fiir den heute verwendeten Maschinenpark verhindert es eine renta-
ble Wirtschaftsweise, da die entstandenen Ackerschlige nur eine Seitenlinge von
100—150 m aufweisen. Als wirtschaftlich wird heute eine Seitenlinge von
300—400 m angesehen (LWK Rheinland mdl.). Die Schlige kénnen nur vergro-
Bert werden, wenn einzelne Wege aufgehoben und in landwirtschaftliche Nutz-
fliche iiberfiihrt werden. Fiir Natur und Landschaft bedeutet dies die Aufweitung
eines engmaschigen Netzes aus meist unbefestigten, begriinten Wegen mit ihren
Sdumen, den verbliebenen Refugialbiotopen in der intensiv genutzten
Ackerlandschaft. Mit Geholzen bestanden wiiren diese linearen Strukturen gera-
dezu Sinnbild fiir einen kleinrdumigen Biotopverbund.

Um die 8kologische Bedeutung der betroffenen Wege differenziert abschiit-
zen zu kénnen, wurden sie vegetationskundlich-floristisch kartiert, miteinander
verglichen und nach ihrer 8kologischen Bedeutung bewertet. Als Kompensation
fiir den Fortfall von zirka 11,9 ha Wegefliiche, fiir den nur &kologisch geringer
bewertete Wege in Betracht kamen, ist an den verbliebenen Wegen die Anlage
breiterer Seitenstreifen in einer Gesamt-Griofe von zirka 12,3 ha vorgesehen, die
eine ausgepriigtere Ausbildung der charakteristischen Biozonosen zulassen.
Quantitativ erfolgt damit im Planungsgebiet ein flichenmiBiger Ausgleich fiir
»Wegeseiten-Biotope®, die iiberdies kiinftig dauerhaft gesichert werden. Qualita-
tiv muB die Aufweitung des einst engmaschigen Netzes aus grasigen Wegen und
krautigen Sdumen abgewogen werden gegen die flichenhafte Vergroferung ein-
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zelner Wegerandstreifen, gleichzeitig aber auch gegen die zahlenmifige Verrin-
gerung dieser Lebensrdume. Besondere Bedeutung hatten hierbei Uberlegungen
zum Minimumareal bestimmter Tierarten, zur Trennwirkung intensiv genutzter
Ackerflichen, zur Leitlinienfunktion von Sdumen und anderen linearen Elemen-
ten sowie zur Bedeutung von Refugialstandorten (zusammenfassend aus tier6ko-
logischer Sicht: BLAB 1993). Fachbehorden des Naturschutzes und die Natur-
schutzverbinde begleiteten diesen AbwigungsprozeB; im Ergebnis wurde die
Aufhebung und Rekultivierung von einzelnen Wegen, verkniipft mit der Kom-
pensation durch Verbreiterung verbleibender Randstreifen, als okologisch sinn-
voll von allen Beteiligten getragen.

Wasserbau

Der iiberwiegende Teil der FlieBgewisser im Flurbereinigungsgebiet bleibt un-
veriindert. Vorgesehen ist aber die beidseitige Ausweisung von meist 5 m breiten
Uferstreifen, die eine erhdhte Retention des anstrémenden Oberflichenwassers,
eine Verringerung der Bodenabschwemmung und eine Reduzierung des Nihr-
stoffeintrages in das Gewisser bewirken. Die Uferstreifen werden landschaftsge-
recht bepflanzt, extensiv gemiht oder auch der Sukzession iiberlassen. Mit einer
Linge von zirka 21 km und einer Fliche von etwa 28 ha tragen diese Ausgleichs-
rdume ganz wesentlich zur Aufwertung der 6kologischen Verhiltnisse in den in-
tensiv genutzten Ackerbereichen bei. Die Finanzierung des Grunderwerbs konnte
mit offentlichen Mitteln erfolgen. Die angelegten Gewisserstreifen werden in das
Eigentum der Gemeinden iiberfiihrt. Ein Neubau von Gewissern aus Griinden
des Erosionsschutzes wurde auf zirka 4 km Linge erforderlich. Fiir einen Neu-
bau sind in Nordrhein-Westfalen behtrdenverbindliche, kologisch begriindete
Vorgaben einzuhalten (Landesamt fiir Wasser und Abfall NRW 1989). Zur Kom-
pensation dieses gesetzlich vermuteten Eingriffs (§ 4 Abs. 2 Nr. 6 LG NW) sind
ebenfalls Gewiisserstreifen wie oben beschrieben angelegt worden. Die neuge-
bauten Gewiisser fiihren nicht ganzjiihrig Wasser. Daher wurde vornehmlich aus
Kostengriinden in Abstimmung mit Fachbehorden des Naturschutzes und den
Naturschutz-Verbiinden das fiir perennierende FlieBgewiisser 6kologisch begriin-
dete lichte Mal fiir Rohrdurchlisse und Uberfahrten (LAWA 1989, S. 43) von
Querschnitt 1,0 m auf Querschnitt 0,8 m verringert. Bei der 6kologischen Risiko-
analyse wird davon ausgegangen, dal Wanderungsbewegungen der gewiisserge-
bundenen Tierarten in periodisch trockenfallenden Gewiissern wenig ausgeprigt
sind und daher der verringerte Durchmesser der Durchlisse keine zusitzliche
Wanderungsbarriere darstellt.

Entwicklung von Natur und Landschaft

In den groflen Ackergebieten finden sich nur (noch?) wenige Biume und Striu-
cher. Eine tkologisch und landschaftsésthetisch sinnvolle Strukturierung durch
Anpflanzungen wird auf den vorgesehenen Wege- und Gewisserrandstreifen er-
folgen (s. 0.). Zusiitzlich ist die Anlage von Feldgehlzen und Einzelbiumen auf
einer Flidche von zirka 4,6 ha vorgesehen, wobei die verwendeten Arten denen
der potentiell natiirlichen Vegetation entsprechen. Obstbidume, besonders in Orts-
nithe, ergiinzen dieses Konzept zur biologischen Entwicklung des Planungsrau-
mes. Schutzwiirdige Biotope (verzeichnet im Biotopkataster NRW) werden von
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den Planungen der Flurbereinigung nicht unmittelbar beriihrt. Es ist vorgesehen,
sie zur Sicherung und zum Erhalt in das Eigentum der offentlichen Hand zu
iiberfiihren.

Durch das Flurbereinigungsverfahren Bleibuir sind nach Uberzeugung der
beteiligten Landwirte die strukturellen Voraussetzungen fiir eine béuerliche
Landwirtschaft verbessert worden. Im Gegensatz zu anderen Gebieten Nord-
rhein-Westfalens wird dort zumindest fiir den iiberschaubaren Zeitraum der niich-
sten Generation der biuerliche Familienbetrieb heutigen Zuschnitts erhalten blei-
ben konnen. Die von den Teilnehmern des Verfahrens getragene naturschonende
Durchfiihrung der MaBnahmen — zusammen mit dem zustimmenden Fachver-
stand der Landschaftsbehtrden sowie der Vertreter des nichtamtlichen Natur-
schutzes — kann als Indiz fiir eine $kologisch vertriigliche und auch aus diesem

Grunde gesellschaftlich akzeptierte Flurbereinigung (THOMAS 1993) gewertet
werden.

2.2 Kulturlandschaftsprogramm NRW

Flachen fiir den Biotopschutz werden seit Jahrzehnten dadurch gesichert, daB sie
als Naturschutzgebiete ausgewiesen werden. Durch diese hoheitliche Schutzma@3-
nahme in einer Einzelverordnung oder im Rahmen der Landschaftsplanung wird
die Nutzung der Flichen so eingeschriinkt, daB alle MaBnahmen untersagt sind,
die das Schutzziel beeintrichtigen kénnen.

Seit etwa 10 Jahren gibt es in Nordrhein-Westfalen eine weitere Moglichkeit,
die traditionelle Kulturlandschaft zu erhalten: den Vertragsnaturschutz.
Hierbei werden den Bewirtschaftern zum Beispiel fiir schutzwiirdige landwirt-
schaftliche Nutzflichen Vertrige angeboten, die eine extensive Nutzung entspre-
chend dem Schutzziel sicherstellen. Diese auf dem Kooperationsprinzip beruhen-
den Vertragsangebote tragen dazu bei, die Belange von Naturschutz und Land-
wirtschaft zu integrieren. Sie konnen jedoch weder die Dauerhaftigkeit
noch die Sicherung aller notwendigen Flichen — wie bei einer Schutzaus-
weisung — garantieren. Der Vertragsnaturschutz ist also iiberwiegend ein flan-
kierendes Instrument des hoheitlichen Naturschutzes. Auf Flichen, die nur bei
einer bestimmten Landbewirtschaftung bzw. Pflege eine besondere Bedeutung
fiir den Biotop- und Artenschutz haben (z. B. Acker- und Uferriinder, Streuobst-
wiesen), kann der Vertragsnaturschutz den Schutzzweck am wirkungsvollsten si-
cherstellen.

Fiir die kurzfristige Erhaltung und die Entwicklung der extensiv genutzten
Kulturlandschaft Nordrhein-Westfalens haben Vertragsangebote in den letzten
Jahren erhebliche Bedeutung erlangt. Diese vom Menschen gepriigte Landschaft
kann nur dann langfristig gesichert und ressourcenschonend genutzt werden,
wenn die Landnutzer die Anliegen des Naturschutzes mittragen.

Als integraler Bestandteil der Reform der europdischen Agrarpolitik werden
von der EU seit 1992 umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzen-
de landwirtschaftliche Produktionsverfahren gefordert. Die EU beteiligt sich
hieran finanziell zur Hilfte bis zu festgelegten Hochstbetriigen (z. Zt. zirka
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Abb. 2: Das Kulturlandschaftsprogramm in NRW
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830,— DM). Unter dem Dach dieser EWG-Verordnung werden die Vertrags-

angebote zur Extensivierung der Landschaft sowie zum Biotop- und Artenschutz

zusammengefafit (vegl. Abb. 2). Die wichtigsten Ziele dieses Programmes sind:

— Erhaltung der Kulturlandschaft,

— Sicherung/Entwicklung von Biotopverbundsystemen,

— Erhaltung gefihrdeter Lebensrdume einschlieBlich der dort lebenden Pflan-
zen und Tiere,

— Sicherung von landwirtschaftlichen Betrieben.

Das Kulturlandschaftsprogramm NRW besteht aus den folgenden drei
Stulen:

a) Landwirtschaftliche Extensivierung von Acker- und Griinlandflichen sowie

Forderung des dkologischen Landbaus.

b) Sonderprogramme des Natur- und Umweltschutzes:

— Feuchtwiesenschutzprogramm,

— Mittelgebirgsprogramm,

— Gewiisserauenprogramin,

— Uferrandstreifenprogramm,

—  Schutzprogramm fiir Ackerwildkriuter,

— Erhaltung und Wiederbegriindung von Streuobstwiesen,

— 20jéhrige Stillegung von Acker- und Griinlandfléichen,

— Forderung der Zucht vom Aussterben bedrohter lokaler Haustierrassen.
¢) Kulturlandschaftsprogramme auf der Ebene der Kreise und kreisfreien

Stiidte, die neben den oben genannten Zielen einen regionalen Biotopver-

bund ermoglichen sollen.

Das Kulturlandschaftsprogramm NRW verkniipft also eine dauverhafte um-
weltgerechte Landnutzung mit den Zielen des Natur- und Umweltschutzes. Die
Vertrige haben stets eine Laufzeit von fiinf Jahren. Fiir diesen Zeitraum wird den
Landwirten eine verlaBliche Basis geboten, andererseits fehlt die vielfach ge-
wiinschte langfristige Sicherheit.

Der AbschluBl eines Vertrages ist freiwillig und prijudiziert keine spiitere
Ausweisung der Vertragsflichen als Naturschutzgebiet. Eine solche hoheitliche
MaBnahme ist zwar grundsitzlich moglich, orientiert sicher aber in erster Linie
am aktuellen Schutzwert, der im Rahmen der landesweiten Kartierung der
schutzwiirdigen Biotope (Biotopkataster NRW der LOBF) ermittelt worden ist.
Bei bestimmten Lebensriumen wie Ackerriindern oder Uferrandstreifen ist eine
solche Schutzausweisung aber weder geplant noch sinnvoll.

Die Bereitschaft, einen Vertrag abzuschliefen, hiingt in erheblichem Umfang
von der Hohe der Ausgleichszahlungen fiir die naturschutzgerechte Bewirt-
schaftung ab. Hierbei wurden vor allem die folgenden Faktoren beriicksichtigt:
— Ertragsriickgang infolge der Bewirtschaftungsauflagen,

— erhohter Aufwand aufgrund der Bewirtschaftungsauflagen,
— Honorierung der 6kologischen Leistungen.

Zwei besonders wichtige Programmelemente des Kulturlandschaftsprogram-

mes sind:

Feuchtwiesenschutzprogramm

Es dient der Erhaltung der noch vorhandenen, meist groBfiichigen (Feucht)
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Griinlandgebiete am Niederrhein, im Miinsterland sowie in Ostwestfalen. Die
Forderkulisse umfaft 140 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtfliche von etwa
28 000 ha. Ein Vertrag kann nur dann abgeschlossen werden, wenn das Gebiet als
Naturschutzgebiet ausgewiesen ist. Diese Naturschutzverordnung schreibt den
Zustand zum Zeitpunkt der Schutzausweisung fest, enthilt dariiber hinaus aber
keine Auflagen zur Verbesserung der tkologischen Situation. Da viele Feucht-
wiesenschutzgebiete entwiissert sind und intensiv bewirtschaftet werden, sind
OptimierungsmaBnahmen notwendig, um das Schutzziel zu erreichen. Im Rah-
men des Vertragsnaturschutzes werden 8 verschiedene Bewirtschaftungspakete
angeboten. Sie sind zum einen auf die jeweilige Nutzung der Fliche als Mih-
weide, Weide, Wiese und zum anderen auf den Grad der Nutzungseinschrin-
kungen sowie die zu erwartenden Ertragseinbuflen abgestimmt.

Kreiskulturlandschaftsprogramm

Uber die Sonderprogramme des Natur- und Umweltschutzes hinaus kénnen die
Kreise und kreisfreien Stidte eigene Kreiskulturlandschaftsprogramme anbieten,
die ebenfalls von der EU mitfinanziert werden. Vertriige konnen fiir die Flichen
abgeschlossen werden, die fiir den (regionalen) Biotopverbund notwendig sind,
aber nicht nach den Richtlinien der Landesnaturschutzprogramme (Siule 2) ge-
fordert werden.

Die seit etwa 10 Jahren bestehenden Vertragsangebote fiir Schutzgebiete in
Feuchtwiesen und im Mittelgebirge sowie fiir Ackerrandstreifen haben lokal zu
einer Regeneration der Lebensgemeinschaften dieser Biotope gefithrt (s. Kap.
Monitoring/Effizienzkontrolle). Die Landesnaturschutzprogramme, die insbeson-
dere von den Amtern fiir Agrarordnung bzw. den unteren Landschaftsbehorden
durchgefiihrt werden, sind damit zu einem weiteren Instrument fiir die Erhaltung
bzw. Wiederherstellung einer artenreichen und landschaftlich attraktiven Kultur-
landschaft geworden.

2.3 Waldbiotopschutzprogramm NRW

Der Wald ist das groBte naturnahe Okosystem Nordrhein-Westfalens. Die Lang-
lebigkeit der Baumarten einerseits und die Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Nachhaltigkeit bei der Waldbewirtschaftung andererseits fiihren im Ergebnis zu
einer verhiltnismiBig hohen okologischen Stabilitiit des Waldes. Dieser Aspekt
der Dauerhaftigkeit eines Okosystems gewinnt vor dem Hintergrund iiberregio-
naler Umweltbelastungen und damit cinhergehender Umweltveriinderungen stin-
dig an Bedeutung. Daher hat sich das Land Nordrhein-Westfalen zum Ziel ge-
setzt, schutzwiirdige Waldgesellschaften zur Erhaltung und Entwicklung groB-
riumiger und charakteristischer Laubwaldareale in einem Biotopverbundsystem
als Naturschutzgebiete zu sichern. Andere, kleinflichige Waldgebiete von beson-
derer kologischer Bedeutung sind bei entsprechender Qualifikation von vorn-
herein nach § 62 des LG NRW geschiitzt.

Um die Schutzabsichten zu realisieren, wurde das Waldbiotopschutzpro-
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gramm entwickelt, Es umfaft groBflichige geplante und bereits bestehende Na-

turschutzgebiete, die

— als Teile des landesweiten Biotopverbundsystems im Landesentwicklungs-
plan als ,,Gebiete fiir den Schutz der Natur* dargestellt sind und

— die innerhalb dieser Gebietskulisse reprisentative natiirliche Waldgesell-
schaften von landesweiter Bedeutung enthalten.

Insgesamt sollen rund 80000 Hektar Wald (= 2,3 % der Landesfléiche) als
Naturschutzgebiete ausgewiesen bzw. als Biotope gemifl § 62 LG geschiitzt wer-
den. Davon entfallen zirka 32 000 Hektar auf den Staatswald.

Der rein fachliche Ansatz bei der Auswah! geeigneter Areale einerseits und
andererseits die Tatsache, daB sich der gréfite Teil des Waldes Nordrhein-West-
falens in Privat- und Kommunalbesitz befindet, erforderte ein spezielles Vorge-
hen bei der Umsetzung des Schutzkonzeptes. Dabei wurde aus den bisherigen
Erfahrungen der Naturschutzarbeit der Grundsatz enger Zusammenarbeit zwi-
schen den Interessensvertretern von Naturschutz und Waldbesitz entwickelt.

Im sogenannten ,,Warburger Vertrag® (= ,,Vereinbarungen {iber Regelungen
zum Ausgleich der Interessen bei Ausweisung von Naturschutzgebieten im
Wald*) (MURL NRW, 1994) sind die Grundziige des Vertragsnaturschutzes nie-
dergelegt.

Diese Vereinbarung wurde zwischen dem Ministerium fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (MURL) und dem
Waldbauernverband Nordrhein-Westfalen e. V. sowie dem Waldbesitzerverband
der Gemeinden, Gemeindeverbinde und 6ffentlichrechtlichen Korperschaften in
Nordrhein-Westfalen geschlossen. Sie bietet auf der ordnungsrechtlichen Grund-
lage der Naturschutzgebietsfestsetzungen einen Rahmen fiir die Inhalte gebiets-
spezifisch abzuschlieBender 6ffentlich-rechtlicher Einzelvertrige.

In den Naturschutzgebieten soll der Status quo durch sogenannte Grund-
schutzverordnungen gesichert werden, die obligatorisch folgende Bestimmungen
enthalten:

— Die Umwandlung bestehender Laubwiilder in Nadelwiilder ist verboten,

— Fachlich notwendige, erginzende Einschriinkungen der waldbaulichen
Nutzung erfolgen nur fiir MaBnahmen, die wiihrend der Laufzeit einer
Verordnung auch wirklich durchgefiihrt werden miissen:

a) In abgegrenzten Quellbereichen, Siepen, Bachtiilern und iibrigen Berei-
chen, deren faunistische oder floristische Schutzwiirdigkeit unmittelbar
durch aufstockende Nadelbiume beeintrichtigt wird, wird die Nadel-
waldbestockung unabhiingig von ihrem Alter zuriickgenommen. (In den
iibrigen Bereichen wird die Ablosung bestehender Nadelwaldbestockung
durch Laubwald angestrebt. Die Entscheidung iiber diesen Schritt liegt
jedoch beim Waldbesitzer.)

b) Zur Erhaltung von Alt- und Totholz werden in iiber 120jihrigen Laub-
waldbestinden je Hektar bis zu zehn starke Biiume des Oberstandes (ins-
besondere Hohlenbdume) in die Zerfallsphase iiberfiihrt.

Uber die zuvor genannten MaBnahmen des Grundschutzes hinaus bieten die

Warburger Vereinbarungen die Moglichkeit, gebietsspezifisch auf die Anforde-

rungen der einzelnen Naturschutzgebiete zugeschnittene weitergehende Schutz-
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bestimmungen in Schutzverordnungen zu formulieren und deren praktische
Umsetzung in offentlich-rechtlichen Einzelvertréigen mit den Waldbesitzern zu
regeln.

Im Warburger Vertrag wird der durch die oben genannten Mallnahmen mog-
licherweise entstehende finanzielle Nachteilsausgleich fiir betroffene Waldbesit-
zer geregelt. Beispiele hierfiir sind
— die schrittweise Entwicklung eines reinen Laubwaldgebietes mit den fiir die

heimischen Waldgesellschaften typischen Arten,

— die Uberfiihrung von Altersklassenwildern in ungleichaltrige Wiilder,
— der Verzicht auf Kahlhiebe iiber 0,3 ha Fliiche in bereits naturnah bestockten

Bestinden

oder
— die generelle Beschriinkung auf heimische und standortgerechte Baumarten

bei der Wiederaufforstung.

Die planmiiige Umsetzung der Schutzziele in den Waldnaturschutzgebieten
wird in Waldpflegeplinen geregelt. Diese auf den Methoden der Forst-
einrichtung basierenden Planwerke stellen ein Pendant zu den in den iibrigen
Naturschutzgebieten erstellten Pflege- und Entwicklungsplinen dar. Zustindig
fiir die Erarbeitung der Waldpflegepline sind die unteren Forstbehorden, die in
der Regel diese Aufgaben an Planungsbiiros vergeben und die Arbeiten intensiv
begleiten. Fiir den Staatswald sind diese Planwerke verbindlich, wiihrend sie fiir
den Kommunal- und Privatwald als Empfehlungen gelten, deren Umsetzung ggf.
vertraglich vereinbart wird.

AbschlieBend ist festzustellen: Das Waldbiotopschutzprogramm ist in zwei-
erlei Hinsicht ein modernes Konzept zur Erhaltung und Entwicklung natiirlicher
Lebensgrundlagen. Zum einen wendet es sich fachlich ab vom bisher betricbenen
selektiven Schutz einzelner Gebiete und Objekte. Es beriicksichtigt dagegen ei-
nen grofiriumigen Okosystemschutz und die Vernetzung von Lebensriumen.
Zum anderen basiert es auf dem im ,,Warburger Vertrag* enthaltenen kooperati-
ven Ansatz, der einen Interessensausgleich nicht als Ergebnis eines konfrontati-
ven Weges, sondern als eines im Vorfeld vereinbarten und daher von allen Seiten
mitgetragenen Vertrages regelt. Auf diese Weise kdnnen wesentliche Areale zu-
sammenhingender Waldgebiete als 0kologisches Riickgrat des Naturhaushaltes
erhalten und entwickelt werden.

2.4 Grenziiberschreitende Planungen mit Belgien und den Niederlanden

In der vielfiltig strukturierten Kulturlandschaft der Regionen entlang der Gren-
zen zwischen Belgien, den Niederlanden und Nordrhein-Westfalen sind zahlrei-
che grenziiberschreitende naturschutzwiirdige Biotopkomplexe erhalten. So sind
zum Beispiel die Hochmoorkomplexe des Hohen Venn, das Rur- und das Wurm-
tal, die Feuchtgebiete an Schwalm und Nette oder die Rheinaue herausragende
Bestandteile des grenziiberschreitenden Biotopverbundsystems von internationa-
ler Bedeutung.

Dem Schutz und der Entwicklung der okologischen Struktur der Grenz-
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regionen zwischen Belgien, den Niederlanden und Nordrhein-Westfalen dienen

zahlreiche Initiativen auf verschiedenen Ebenen (vgl. u. a. HERFORTH 1991).

In jlingerer Zeit ist mit dem iiber die Euregio Maas-Rhein initiierten ,,Grenz-
iiberschreitenden 6kologischen Basisplan® (GOB) fiir den Bereich des Dreiecks
Sittard-Aachen-Geilenkirchen ein ,,Prototyp“ eines euregionalen Naturschutz-
und Landschaftsentwicklungsplanes erarbeitet worden (GOB 1992). In ihm wird,
basierend auf einer Analyse der Landschaft, eine konkrete Planungs- und
Entwicklungskonzeption in Karte und Text fiir den Bearbeitungsraum dargelegt.
Sein fachlicher Aufbau, seine Organisation und Durchfiihrung ist von einer inter-
national besetzten Lenkungsgruppe, in der auch die LOBF vertreten war, ent-
wickelt und betreut worden.

Die wichtigen inhaltlichen Charakteristika des GOB sind:

— Der GOB ist ein unabgestimmter 6kologischer Optimalplan, in dem neben
den konkret formulierten okologischen Vorgaben vor allem Vorstellungen
des niederldndischen Natuurbeleidsplan, von Natur 2000 und des Konzeptes
»Grenziiberschreitende Biotopverbundsysteme zwischen Siid-Limburg und
NRW ,, (GBVS 1990) aufgegriffen werden.

— Der GOB formuliert flichendeckend Ziele und MaBnahmen fiir den Schutz
und die Entwicklung der ¢kologischen Struktur. Flichendeckend bedeutet:
Kein Riickzug in der Betrachtung und Beplanung auf heute schutzwiirdige
Biotope, sondern Formulierung von &kologisch begriindeten Zielen und
MaBnahmen auch fiir die landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzten
Flidchen und vor allem fiir innerstéidtische Bereiche.

— Bei den methodischen Ansitzen spielt die politische Grenze keine Rolle.
Leitend sind naturrdumliche Gegebenheiten.

— Dem international besetzten Bearbeiterteam ist es gelungen, eine gemeinsa-
me Fachsprache und gemeinsame Planzeichen fiir die Texte und Kartendar-
stellungen zu finden. Hiermit ist eine wichtige Voraussetzung fiir ein grenzii-
berschreitendes gemeinsames Zusammenwirken gegeben.

Die Qualitiit eines jeden Planes wird an seiner Verwirklichung gemessen.

Auf niederliindischer Seite kann diesbeziiglich eine erfreuliche Feststellung
getroffen werden: Der GOB ist kein ,,Schubladen-Plan®, sondern er wird bei den
Vorhaben von Gemeinden und der Wasserwirtschaft genannt und beriicksichtigt.
Als Beispiele sind zu erwithnen:

— das Projekt Wurmtal und Umgebung (zusammen mit deutschen Stellen),

— das Projekt Waldvermehrung (Streekgewest O.Z.L.),

— die ,,Bestemmingsplanen” (Bauleitpline) der Gemeinden Brunssum und On-
derbanken,

— das gegenwiirtig in Erarbeitung befindliche Projekt ,,Parkstadt-concept®, des-
sen Ziel es ist, die innerstidtischen Griinziige zu sichern und zu entwickeln
und mit dem Freiraum im AuBenbereich zu vernetzen,

— Vorhaben fiir die Naturentwicklung im Bereich Rode Beek/Rodebach (gren-
ziiberschreitend).

Auch im nordrhein-westfilischen Teil kann eine positive Bilanz der
Umsetzungsbemiihungen gezogen werden. So wurde u. a. auf der Basis des GOB
das Wurmtal nordlich Aachen als Naturschutzgebiet einstweilig sichergestellt.
Die Ergebnisse des GOB fanden Eingang in den Landschaftsplan Herzogenrath/
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Wiirselen. Sie werden ferner eine wichtige Grundlage bei der Uberarbeitung/
Neuaufstellung des Landschaftsplans Baesweiler/Alsdorf/Merkstein bilden. Daf}
der GOB eine Zukunft hat, belegt die Tatsache, daB fiir den nach Norden
anschlieBenden Bereich des Maas-Schwalm-Nette — Gebietes im Jahre 1994 ein
entsprechender Plan unter der Federfilhrung des Kreises Viersen fertiggestellt
worden ist (GOB MSN 1994),

2.5 Fischartenschutz im Zusammenhang mit der Umsetzung des Gewiisser-
auenprogramms

In historischen Zeiten haben vielféltige Nutzungen zu starken Veréinderungen der
Gewiisser und ihrer Auen gefiihrt. Heute noch deutlich sichtbare Folgen sind die
Nutzung der Aue durch intensive Landwirtschaft, Siedlung und Industrie. Deut-
lich ist auch der mehr oder minder harte Verbau der FlieBgewiisser sowie eine
Vielzahl von Stauhaltungen. Dieses hat auch zu nachteiligen Verdnderungen in
den Fischbestiinden gefiihrt. Anspruchslose Fischarten nahmen die Stelle der
Fischarten ein, die spezifische Anspriiche an ihre Umwelt haben. Das Rotauge
mit seiner robusten Vermehrung ist geradezu ein Leitfisch der iliberformten Ge-
wiisser geworden.

Da sich schon wegen des FlieBens des Wassers und der damit verbundenen
natiirlichen Verfrachtung von Organismen FlieBgewisser als tatsichliches und
nicht nur gedachtes Biotopverbundsystem darstellen, ist die Entwicklung von
Auenprogrammen ein fachlich einsichtiger und erfolgversprechender Ansatz.
Gerade auch die Fischlebewelt wird davon profitieren, wihrend sie vor diesen
Programmen auBler bei den zur Hege verpflichteten Anglern eher weniger im
Mittelpunkt stand. Heute findet die Wiederherstellung der okologischen Durch-
gingigkeit und die Beachtung der Lebensraumanspriiche der Fische grofle Be-
achtung.

Ein nach dem Fischereigesetz NRW fiir Mustergewisser vorgesehener Hege-
plan geht jetzt in die parlamentarischen Gremien. Ein Schwergewicht dieses
Plans liegt darin, Grundlagen fiir die Beurteilung des Fischlebensraums zu erhe-
ben. Diese Daten zur Struktur des Flusses und seiner Wassergiite sind fiir die im
Fischereigesetz vorgeschriebene Hege unerldBlich. Es ist voraussehbar, daB an
Gewiissern, fiir die dann ein Hegeplan erstellt werden muf3 und die gleichzeitig
im Auenprogramm sind, sich eine enge Zusammenarbeit zwischen der Angel-
fischerei und den Behorden ergibt, die Auenprogramme durchfiihren. Somit liegt
ein Biindel sich verzahnender und erginzender MaBinahmen, Planungen und
Forschungsergebnisse zu Gunsten der FlieBgewiisser in NRW vor. Die Umset-
zung erfordert erhebliche Geldmittel und den tatkriiftigen Einsatz verschiedener
Behorden und Beteiligter.

Insgesamt befinden sich 12 Gewiisser bzw. Gewiissersysteme in der Planung
oder Umsetzung, 10 weitere sind in der Landeskulisse gemiB ,,Natur 2000 (z. B.
Ruhr, Ems, Lippe, Sieg und GroBe Aue sowie abschnittsweise Rhein, Dhiinn und
Diemel).

Ein markantes Beispiel fiir die Auenprogramme NRW ist die Renaturierung
der Groflen Aue im Kreis Minden-Liibbecke. Dieser Tieflandfiuf ist in zwei
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Teilabschnitten naturnah wiederhergestellt worden. Von den geschiitzten 26 Mio.
DM Gesamtkosten sind zur Zeit zirka 20 Mio DM fiir Grunderwerb und Ge-
staltungsarbeiten aufgewendet worden. Wichtig war in diesem Fall auch die
Verteilung des Wasserabflusses zwischen den alten und neuen, miandrierenden
Strecken. Durch die Umleitung des Wassers ganz tiberwiegend in die renaturier-
ten Strecken konnte diese fiir die Population der wertvollen Fischart Steinbeifler
als Lebensraum eingerichtet werden. Diese Fischart kam in kleinen, aber indivi-
duenstarken Bestinden in einigen Abschnitten der alten GroBen Aue noch vor.
Sie braucht Feinsandzonen, so daB die in derart tiberformten Tieflandfliissen be-
stehende, massive Verschlammung durch Erosion und hohen Niihrstoffeintrag ein
besonderes Problem fiir sie darstellt. Gleichzeitig sollte die alte Strecke als
Feuchtbiotop erhalten bleiben. Die Abwiigung zwischen den Belangen der dorti-
gen Landwirtschaft, dem Wunsch nach Wiedervernissung, der Schaffung von
Retentionsrdumen fiir Hochwisser und die Beriicksichtigung der Lebensraum-
anspriiche empfindlicher Fischarten war hier ein besonderes Problem, was in der
gemeinsamen Diskussion und durch entsprechende Untersuchungen von
Fischereifachleuten gelost wurde.

An der Ems wurden von der LOBF in Zusammenarbeit mit dem STUA
Miinster umfangreiche Untersuchungen zur fischereilichen Bedeutung der Alt-
arme durchgefithrt. Durch die Fesselung des Flusses entstehen keine neuen
Altarme, die bestehenden. werden durch die natiirliche Sukzession und die an-
thropogen bedingt stirkere Tiefenerosion des Hauptgewiissers zu schnell abge-
schnitten. Daher fallen diese fiir Fische lebenswichtigen Gebiete zunehmend aus.
Sie sind Laichgebiet, Jungfischlebensraum und Riickzugsgebiet bei Hochwasser
fiir Fische.

Bei schon umgestalteten Strecken der Ems konnte gezeigt werden, daB stro-
mungsliebende Fischarten wie der Hasel und die Raubfische Hecht und Zander
wieder hiufiger vorkommen. Der Hecht ist in seinem Laichverhalten auf Uber-
schwemmungsgebiete angewiesen. Er laicht bevorzugt auf iiberschwemmten
Wiesen im Frithjahr, und die an den Grisern festklebenden Larven miissen mit
dem ablaufenden Wasser in den Hauptstrom zuriickkommen konnen. Die Ver-
dnderung des AbfluBverhaltens der Fliisse durch deren Ausbau hat den Hecht
vielerorts vom hiufig anzutreffenen Raubfisch zum eher seltenen Fisch gemacht.
Gerade diese Fischart wird von Auenprogrammen in der entsprechenden Region
der Fliisse wieder in den alten Stand gebracht werden konnen. Dies zeigt auch,
daf} die Untersuchung der Zusammensetzung der Fischbestinde ein gutes Werk-
zeug der Effizienzkontrolle ist und daB es fiir Auenprogramme wichtig ist, sich
nicht nur auf die Uferstruktur zu konzentrieren, sondern auch das Abflullver-
halten und die Gewissersohle zu betrachten.

Ein wesentlicher Aspekt der Auenprogramme liegt auch darin, fiir die Ent-
wicklung und den Erhalt der Auen die nétigen Schutzinstrumente zu schaffen. So
ist zum Beispiel fiir die Emsaue ein Schutzkonzept entwickelt worden, das in
Landschaftsplinen und Einzelverordnungen zur Zeit den Trigern offentlicher
Belange vorgelegt wird. Als Beispiel fiir eine gelungene Kooperation zwischen
verantwortungsvoller Nutzung und reinem Schutz ist die Regelung zur Angelfi-
scherei an der Ems in den Kreisen Warendorf und Steinfurt zu sehen. Die LOBF
hat dort in Zusammenarbeit mit den Anglern und ihrem Verband sowie den
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Kreisbehorden und deren Kreisfischereiberatern in sorgfiltigen Ortsbegehungen
einvernehmlich Gebiete festgelegt, in denen entweder ganzjihrig bzw. zeitweilig
geangelt werden kann oder in denen ganzjihrig nicht geangelt wird. Somit ist die
Nutzung konkret in das Schutzkonzept eingebunden, und es stehen mit den An-
gelfischern kompetente und kooperative Partner fiir die Betreuung des Gewiissers
zur Verfiigung. Entsprechende Verfahren stehen auch fiir die iibrigen Auen-
schutzgebiete an.

An der Lippe hat die Arbeitsgemeinschaft Biologischer Umweltschutz im
Kreis Soest e. V. (ABU) schon frith Mittel der NRW-Stiftung fiir Naturschutz,
Heimat- und Kulturpflege fiir die Entwicklung der Lippeaue gewinnen konnen.
Im Zuge des Auenprogrammes fiihrt die Biologische Station der ABU eine Viel-
zahl von Untersuchungen im Auftrage des fiir das Auenprogramm federfiihrende
STUA Lippstadt durch. Dazu gehoren auch fischereiliche Monitoring-Unter-
suchungen, die in Abstimmung mit dem Fischereidezernenten der Bezirksregie-
rung Arnsberg, den Fischereidezernaten der LOBF und der Fischereigenossen-
schaft Lippborg geplant wurden., Die Monitoring-Untersuchungen werden zei-
gen, ob die Umgestaltungen der Lippe den gewiinschten positiven Effekt auf das
Gewiisser haben. Ferner werden Untersuchungen wiihrend der Bauarbeiten mog-
liche aktuelle Beeintriichtigungen minimieren helfen. Das Auenprogramm bietet
ferner die Moglichkeit, ein landesweit seltenes Restvorkommen der Fischart
Quappe im Zuge des Artenschutzes zu sichern und hoffentlich auszubauen.

Die aktive Einbeziehung der im Gebiet lebenden und das Gebiet nutzenden
Biirger in die Planung und ihre Umsetzung ist ein wichtiger Grundgedanke der
Programme. Wichtig und zukunftsweisend ist auch die verstirkte Einbindung der
Angelfischerei, die schon in der Vergangenheit sich fiir die Gewiisser eingesetzt
hat. Es ist zu hoffen, daf} planvolle und extensive Nutzungen der neu geschaffe-
nen oder wiederhergestellten Auen das Landschaftsbild NRW weiter beleben.

2.6 Schutz von Niederwildarten — Erprobung im Rahmen der Flichen-
stillegung

Dic insbesondere in den letzten Jahrzehnten erfolgte Intensivierung in der
Landwirtschaft hat EG-weit zur Uberproduktion von Getreide gefiihrt. Das zum
Abbau dieser Uberproduktion eingefiihrte Instrument der Flichenstillegung hat
vielfach hoffen lassen, daB dadurch die Lebensbedingungen fiir die im freien
Feld lebenden Tiere wieder besser werden. Parallel zur Intensivierung in der
Landwirtschaft sind nimlich fast alle in der Agrarlandschaft lebenden Tiere so-
wohl zahlen- als auch artenmiiBig zuriickgegangen. Auch bei den zum Nieder-
wild gehtrenden Arten Rebhuhn und Hase war dies der Fall. So hat zum Beispiel
das Rebhuhn in Nordrhein-Westfalen in der Zeit von 1959 bis 1995 strecken-
miBig um rund 95 Prozent abgenommen. Beim Hasen beliuft sich dieser Riick-
gang in der genannten Zeit auf rund 66 Prozent.

Die erhoffte Verbesserung der Lebensraumsituation durch die Stillegung von
ackerbaulich genutzten Flichen ist jedoch nicht eingetreten. Es hat sich vielmehr
ganz im Gegenteil dadurch eine weitere Verschlechterung bei den genannten
Wildarten ergeben. Bei Vergleich der Anspriiche dieser Wildarten an ihren
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Lebensraum mit der Art und Weise der bisher praktizierten Fldchenstillegung ist
dieses Ergebnis allerdings nicht iiberraschend.

Rebhuhn und Hase brauchen wie die meisten in der Agrarlandschaft leben-
den Tiere die kleinparzellierte Feldstruktur, um in guter bzw. hoher Dichte vor-
kommen zu konnen. Die Zunahme der Feldschlaggrofie ist denn auch der ent-
scheidende Grund gewesen, weshalb im Zuge der Intensivierung in der Land-
wirtschaft diese beiden Wildarten so stark zuriickgegangen sind. Der Einsatz der
Pflanzenschutzmittel oder die Verwendung grofler, schneller Maschinen sowie
die Ausrdumung der Landschaft spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle.
Kleine Felder sind fiir die Rebhiihner deshalb wichtig, weil sie nur im Rand-
bereich von Feldschligen ihr Gelege anfertigen. Mit zunehmender Feldschlag-
groBe wird der Randbereich aber immer kleiner und damit das Brutplatzangebot
fiir Rebhiihner immer geringer. Stehen Getreideschlige bis zu etwa 1 ha Grofle
dem Rebhuhn gleichsam noch zu 100 Prozent als Nistplatz zur Verfiigung, so
sind dies bei Schligen in der GroBenordnung von 30 bis 50 ha nur noch zirka 40
Prozent. Wenn man dariiber hinaus beriicksichtigt, dal Zucker- und Futterriiben-
schlige als Brutplatz fiir das Rebhuhn total ausfallen — ihr Anteil belduoft sich
bei der heute gegebenen engen Fruchtfolge in den ackerbaulich besseren Gebie-
ten auf rund 30 Prozent —, wird verstiindlich, warum kleine Feldeinheiten fiir
das Rebhuhn so wichtig sind.

Fiir den Hasen gilt im Prinzip das gleiche. Er vermag allerdings mit Feld-
parzellen von bis zu 5 ha GrofBle noch ohne Besatzeinbufle zurecht zu kommen.
Mit zunehmender Schlaggrifle wird es allerdings auch fiir ihn sukzessive immer
schlechter, und zwar deswegen, weil bei groBen Feldstrukturen entsprechend
groBe Schlige fiir ihn im Winterhalbjahr als Asungsflichen ausfallen, und zwar
alle potentiellen Hackfruchtschlige. Diese liegen niimlich in der Regel von Mitte
Dezember bis Ende April/Mai des niichsten Jahres als ,,blanke” Ackerflichen
vor, auf denen er dementsprechend keine Asung findet. Damit kommt es zu einer
ungleichmiiBigen Verteilung des solitiir lebenden Feldhasen in der Landschaft mit
der Folge eines allmihlichen sukzessiven Riickganges.

Lebensraumverbesserung fiir die beiden genannten Wildarten bedeutet mit-
hin in erster Linie, die Entstehung groBer Feldflichen zu vermeiden bzw. in
Gebieten, in denen solche aufgrund des wirtschaftlichen Zwangs zu immer gro-
Beren BetriebsgroBen bereits vorhanden sind, diese wieder kleiner zu machen.
Hierzu bietet sich das Instrument der Flichenstillegung an. Da Flichen-
stillegungen bisher aber in éhnlich groBen Feldeinheiten erfolgt sind bzw. erfol-
gen wie die regulire Bewirtschaftung, konnte das Instrument der Flichen-
stillegung bisher auch zu keiner Verbesserung der Lebensraumsituation fiir die
Niederwildarten fiihren. Daf es sogar zu einer Verschlechterung der Situation ge-
kommen ist, ergibt sich aufgrund der Pflicht zur Begriinung der stillgelegten Fli-
chen, was eine Pflege durch Miihen oder Mulchen im Mai oder Juni erforderlich
macht, also in der Jungwild- bzw. Gelegezeit; in der ackerbaulich genutzten
Feldflur treten Verluste von Jungtieren bzw. Gelegen durch Ausmithen dagegen
nicht auf,

Wenngleich die derzeit praktizierte Flichenstillegung zu keiner Lebensraum-
verbesserung fiir die im Feld lebenden Wildarten Rebhuhn und Hase sowie fiir
die meisten anderen dort lebenden Tiere gefiihrt hat, so ist doch jeder Qua-
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dratmeter, der stillgelegt wird, positiv zu bewerten, sofern die Fldchenstilllegung
niederwildgerecht erfolgt, das heit, wenn es dadurch wieder zu einer Verklei-
nerung der groBen Feldschlige kommt. Dies ist dadurch mdglich, daB der Fla-
chenstillegungsanteil streifenweise in maschinengerechter Breite in die bewirt-
schafteten Feldschlige gelegt wird.

Die LOBF (Forschungsstelle fiir Jagdkunde und Wildschadenverhiitung)
filhrt derzeit einen grofier angelegten derartigen Versuch durch, um einmal die
auf diese Weise zu erreichende Verbesserung der Besatzsituation speziell des
Rebhuhns als Leittierart der Feldflur zu untersuchen, zum anderen um die
Praktikabilitit einer derartigen Flichenstillegung zu iiberpriifen. Dieser Versuch
findet in der Ziilpicher Borde statt, einem Gebiet mit ehemals gutem
Rebhuhnbesatz. Auf einef arrondierten Fliche von 100 ha sind die darauf anfal-
lenden 7 ha Stillegungsfliiche (= 10 % des Getreideflichenanteils) in 9 Streifen
von je 18 m Breite in annihernd gleichmiiBiger Verteilung in die Wirtschafts-
flichen gelegt worden. Die 18 m breiten Stillegungsstreifen bestehen aus einem
zentralen 12 m breiten Dauerbrachestreifen, der mit einem fiir das Niederwild at-
traktiven Gemisch aus neun verschiedenen Pflanzen eingesit wird sowie beider-
seits daran anschlieBenden 3 m breiten Schwarzbrachestreifen, die im Verlaufe
der Vegetationsphase durch wiederholtes Grubbern weitgehend bewuchsfrei ge-
halten werden.

Durch den 12 m breiten zentralen Dauerbrachestreifen soll die Deckung im
Winterhalbjahr verbessert werden. Zweck der Schwarzbrachestreifen ist die Ver-
besserung des Brutplatzangebotes sowie die Verbesserung der Aufwuchsmog-
lichkeiten fiir junge Rebhuhnkiiken sowie Junghasen. Sowohl die Rebhuhnkiiken
als auch die meisten anderen Jungtiere benétigen zum Gedeihen die Sonnen-
einstrahlung. Bei den derzeitigen dichten Getreidebestiinden ist dies aber im Feld
nicht mehr méglich, sondern nur noch am Rand. Durch das Einbringen der neun
otillegungsstreifen®, speziell durch das Einbringen der Schwarzbrachestreifen
auf der 100 ha groflen Versuchsfliiche, ist der Feldrandbereich um rund 15 km
verldngert worden. Das Entscheidende dabei ist, dall dadurch die Rebhiihner wie-
der mitten in grolen Feldschliigen briiten kénnen, also in Bereichen, die ohne die
Stillegungsstreifen fiir das Rebhuhn zur Anlage des Geleges nicht nutzbar wiiren.

Der bisherige Versuchsverlauf hat gezeigt, dal die Umsetzung der Flichen-
stillegung in der skizzierten Form keine wirtschaftlichen Nachteile mit sich
bringt und da$§ dadurch eine deutliche Verbesserung beim Rebhuhn méglich ist.
Die Brutpaardichte stieg auf der Versuchsfliche bereits im ersten Jahr an, und
zwar von drei Brutpaaren pro 100 ha auf sieben bis neun Stiick. Da davon auszu-
gehen ist, daB in gleicher Weise wie die Niederwildarten auch andere zum Teil
hochgradig gefihrdete Tierarten des Feldes von einer Flidchenstillegung in der
skizzierten Form profitieren, stellt die streifenweise Form der Flichenstillegung
eine Alternative zur hiufig geforderten Extensivierung in der Landwirtschaft dar.

3. Biomonitoring und Effizienzkontrolle in NRW

Im Entwurf des LaPro NRW wird aus der Analyse der gegenwiirtigen Situation
von Natur und Landschaft die Notwendigkeit einer zukiinftigen dauerhaft um-
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weltgerechten Nutzung in Verbindung mit einem leistungsfihigen Biotopver-
bundsystem abgeleitet. Diese Neuorientierung duflert sich in der Entwicklung
okologischer Leitbilder, die naturraumbezogen den Handlungsrahmen fiir Kul-
turlandschaftsprogramme und dauerhaft umweltgerechte Nutzungen setzen. Zur
Erfassung von Umweltbelastungen und -verinderungen (,,Frithwarnsystem*) und
zur Uberpriifung der beabsichtigten Revitalisierung von Natur und Landschaft,
der biologischen Wirksamkeit der Programme sowie der Entwicklung von Bela-
stungsgrenzwerten (critical loads) ist eine konsequente Umweltbeobachtung mit-
tels Biomonitoring und Effizienzkontrolle unverzichtbar.

3.1 Biomonitoring

Die durch den Autoverkehr und landwirtschaftliche Intensivnutzung verursachte
Eutrophierung der Landschaft, die Versauerung der Boden und Gewisser, die zu-
nehmende Versiegelung der Landschaft sowie weitere Belastungen als Folge an-
thropogener Eingriffe wirken sich zunehmend nachteilig auf die Lebensriume
mit ihren charakteristischen Pflanzen und Tieren aus. Diese negative Entwick-
lung macht eine umfassende naturschutzbezogene Umweltbeobachtung erforder-
lich, die der nachhaltigen Erfassung der Bestandsverinderungen von Pflanzen
und Tieren sowie der Verinderung ihrer Lebensriume dienen soll. Entsprechend
ist die LOBF laut Landschaftsgesetz verpflichtet, ,,Verinderungen in der Pflan-
zen- und Tierwelt zu beobachten* (§14 LG NRW).

Die Ergebnisse vorhandener, primir der Erfassung abiotischer Parameter und
der Erkennung von Schiiden an Waldbiiumen dienender Mefinetze (Waldscha-
densmonitoring) sollen mit den Ergebnissen der naturschutzbezogenen Umwelt-
beobachtungen verkniipft werden. Weiterhin ist eine enge Verzahnung mit ande-
ren umweltbezogenen Monitoringprogrammen, zum Beispiel Boden-Dauerbe-
obachtungsflichen, Naturwaldzellen, erforderlich. Voraussetzung fiir den Erfolg
des von der LOBF durchgefiihrten landesweiten Monitoring ist das Zusam-
menwirken mit Dritten, insbesondere den Biologischen Stationen des Landes.

Ein solches Monitoring soll

— Referenzwerte fiir die Effizienzkontrolle liefern,

— ,Frithwarndaten” und Belastungsgrenzwerte (,.critical loads*) bereitstellen,
die Fehlentwicklungen in Natur und Landschaft erkennen lassen bzw. ver-
meidbar machen,

— Daten liefern, die die erhoffte ,,Revitalisierung* der Landschaft infolge kiinf-
tiger nachhaltiger und umweltgerechter Nutzungen dokumentieren.

Die okologische Dauerbeobachtung (Biotopiiberwachung) in NRW erfolgt
auf repriisentativ ausgewihlten Flichen mit Bezug zu den potentiellen natiirli-

chen Waldlandschaften in den verschiedenen Naturriumen Nordrhein-
Westfalens.

Das Biomonitoring gliedert sich in:
a) Wirkungsermittlung (Belastungs- und Sensibilitiitsanalyse),
b) Biotopmonitoring,
¢) Landschaftsmonitoring.
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zu a) Wirkungsermittlung

Seit dem ersten Auftreten der sog. ,,Waldschiden* zu Beginn der achtziger
Jahre werden in Nordrhein-Westfalen Untersuchungen zur Belastung der Wald-
okosysteme durch luftbiirtige Schadstoffe und deren Auswirkungen durchge-
fiihrt. Dieses waldskologische Uberwachungsprogramm untergliedert sich in ei-
ne landesweit reprisentative Stichprobeninventur (BZE, IWE, WSE) mit 500
Punkten im 4 x 4 km Raster der WSE einerseits und derzeit 20 gezielt ausge-
withlten Dauerbeobachtungsflichen andererseits. Sieben dieser Dauerbeobach-
tungsflichen werden gleichzeitig als WaldmeBstationen betrieben, auf denen fort-
laufend Stoffeintrige durch Deposition und Stoffaustriige durch Sickerwasser so-
wie meteorologische Daten erfafit werden. Die Dauerbeobachtungsfliichen vertei-
len sich auf sieben Wuchsgebiete mit hohen und niedrigen Immissionsbe-
lastungen.

Mit diesem Uberwachungsprogramm beteiligt sich Nordrhein-Westfalen an
einem bundes- und europaweiten Programm (ICP-Forests). Darin sind Unter-
suchungen wie Kronenansprachen, Nadel-/Blattanalysen, Zuwachsmessungen,
Vegetationsaufnahmen, Bodenuntersuchungen, Depositions- und Klimamessun-
gen unter den Mitgliedslédndern und -staaten soweit methodisch abgestimmt, da
sich die Ergebnisse groBflichig auswerten lassen. Die Waldzustandsiiberwachung
mittels Stichprobeninventuren und den Dauerbeobachtungsflichen ergibt so ein
europaweites Netzwerk, mit dem sich nicht nur grenziiberschreitend die
Belastung der Wilder durch Luftverunreinigungen aufzeigen und fortschreiben
1dBt. Vielmehr werden auch die Auswirkung der Schadstoffe und die Sensibilitiit
einzelner Waldokosysteme durch die Ermittlung der sogenannten ,critical loads*
dargestellt.

Seit 1994 tritt verstiirkt der okosystemare Ansatz in den Vordergrund. So
werden auf den Dauerbeobachtungsflichen eingehende Untersuchungen der Bo-
denvegetation, der Lichtverhiltnisse, der Bestandesstruktur und der Mikro- und
Makrofauna (Flora, Vegetation, Pilze, Vigel, Xylobionte, Carabiden) durchge-
fiihrt (= Biotopmonitoring im Wald), um Verinderungen im Okosystem umfas-
send bewerten zu konnen. Die kombinierte Betrachtung des aktuellen Zustandes
der Okosysteme und der berechneten Belastungsgrenzwerte (critical loads) sollen
sodann eine Klassifikation des jeweiligen Okosystems und Aussagen zu notwen-
digen Mafinahmen ermoglichen. Die so gewonnenen Erkenntnisse kénnen mit-
tels des Stichprobenrasters in die Fliche iibertragen und mit den Ergebnissen des
Biotopmonitoring im Bereich der Freilandokosysteme verkniipft werden.

zu b) Biotopmonitoring

Im Rahmen eines Pilot-Projektes ,Erfassung des aktuellen Zustandes der
Quell-, Heide- und Ubergangsmoore in NRW mittels floristisch-vegetationskund-
licher Indikatoren* (halbquantitative Erfassung ausgewihlter moortypischer Ar-
ten und Gesellschaften sowie Storzeiger) wurden erste Erfahrungen mit einer
screening-artigen landesweiten Untersuchung eines ausgewihlten Biotoptyps ge-
wonnen. Es ist vorgesehen, auf diese Weise, ergiinzt um korrespondierende fauni-
stische Untersuchungen mittels Leit(Indikator, Zeiger)arten und -gesellschaften,
jihrlich landesweit ausgewiihlte Biotoptypen einer aktuellen Zustandsanalyse zu
unterziehen (biotoptypenbezogenes 10 Jahres-Programm). Die
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Feinanalyse dieses ,,Biotoptyps des Jahres* erfolgt jeweils koinzident im Bereich
ausgewihlter Dauerflichenkomplexe.

Die Grundlage des dauerflichenbezogenen Monitoring bildet ein naturraum-
reprisentatives Netz ausgewihlter Biotoptypenkomplexe mit Schwerpunkt im
Bereich der naturnahen und halbnatiirlichen Biotoptypen. Die Monitoring-
Dauerflichenkomplexe reprisentieren naturraumtypische Referenzflichen, die u.
a. auch als Bezugsreferenz fiir die Effizienzkontrolle dienen. Sie sind Bestandteil
des landesweiten Biotopverbundsystems und séimtlich im LEP NRW als Gebiete
fiir den Schutz der Natur dargestellt. Sie enthalten die Ramsar-Gebiete sowie ei-
nen wesentlichen Teil der CORINE-Flichen (européisches Biotopkataster).

Es werden regelmiBig flichendeckende floristisch-vegetationskundliche Kar-
tierungen durchgefiihrt, die je nach Biotoptypenkomplex und/oder Hemerobie-
grad in Intervallen von 5-—10 Jahen wiederholt werden. Je nach Bedeutung des
Biotoptyps in der Auswahifliche werden iiber eine solche flichendeckende
Kartierung hinaus festmarkierte Dauerflichen (DF) und/oder Transekte angelegt,
deren Untersuchung Aufschluf} iiber kleinriumige dynamische Vorginge in der
Krautschicht AufschluB geben soll. Transekte liegen schwerpunktmifig im
Bereich natiirlicher Nihrstoff- und/oder Feuchtegradienten, Die Art der faunisti-
schen Untersuchungen ist abhiingig vom jeweiligen Untersuchungsschwerpunkt
und den betroffenen Biotoptypen.

zu ¢) Landschaftsmonitoring

In Anlehnung an ein vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrten Modeli-
Projekt (Stichwort ,,umweltokonomische Gesamtrechnung*) zielt das Land-
schaftsmonitoring in NRW auf eine statistisch absicherbare Erfassung der Ver-
dnderungen im Bereich der iiberwiegend landwirtschaftlich genutzten Landes-
fliche (Wald- und Siedlungsflichenanteil je < 25 %). Das Landschaftsmonitoring
dient damit in erster Linie der Erfassung der Auswirkungen unterschiedlicher
Nutzungsintensitiiten auf die jeweiligen naturraumtypischen Biozonosen. Zu die-
sem Zweck werden im Bereich statistisch ausgewiihlter Flichen (aus Griinden
der Kompatibilitiit mit anderen MeBnetzen auf Rasterbasis) mit Bezug zu den
verschiedenen Naturriiumen des Landes Biotoptypen (einschl. Strukturen) sowie
ausgewiihlte Pflanzen und Tiere kartiert.

3.2 Effizienzkontrolle

Schutz und Entwicklung der Kulturlandschaft erfordern umfangreiche Planun-
gen, vielfiltige MaBnahmen und einen hohen Organisationsaufwand. Betriichtli-
che Geldmittel miissen zum Schutz der Natur eingesetzt werden: Zum Beispiel
fir Flichenkauf, fir Entwicklungsmafinahmen sowie fiir Pflege- und Bewirt-
schaftungsmaBnahmen — insbesondere im Rahmen des Vertragsnaturschutzes.
Dabei sind die durch MaBnahmen veranlaften Entwicklungen in Natur und
Landschaft nicht immer in ausreichendem MaBe vorhersehbar. Fiir Fachver-
waltung und Politik, fiir den ehrenamtlichen Naturschutz und fiir die Offentlich-
keit ist es daher gleichermaBen interessant, Erfolge von Mafinahmen und Planun-
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gen zu dokumentieren, MiBerfolge zu analysieren und vor allem Optimierungs-
moglichkeiten zu ermitteln. Dieser Aufgabe widmet sich die Effizienzkontrolle,

Effizienzkontrollen umfassen grundsitzlich administrative, wirtschaftliche
und fachliche Aspekte. Die LOBF beschrinkt sich auf naturschutzfachliche Effi-
zienzkontrollen, die folgenden Zielen dienen: Sie sollen sicherstellen, dafi die
Zielsetzungen von Naturschutzprojekten, von Planungen und Programmen er-
reicht werden und die eingesetzten Mittel einen hohen Wirkungsgrad erlangen.
Sie dienen auch der langfristigen Absicherung eingetretener Erfolge und iiber-
priffen dariiber hinaus die Sinnhaftigkeit und Praktikabilitit formulierter
Projektziele und Leitbilder im Naturschutz.

In landesweite, systematische und kontinuierliche Effizienzkontrollen miis-
sen die verschiedenen Planungs- und Handlungsebenen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege einbezogen werden:

— Die besonders geschiitzten Teile von Natur und Landschaft wie Natur-
schutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete oder gesetzlich geschiitzte Biotope,

— Naturschutzsonder- und Extensivierungsprogramme im Kulturlandschafts-
programm NRW wie das Feuchtwiesenschutzprogramm, das Mittelge-
birgsprogramm oder das Gewiisserauenprogramm,

— weitere Programme und Projekte von Landesbedeutung (Wald, Siedlungs-
riume, Industriegebiete),

— Artenschutzprogramme,

— Planungsinstrumente des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere Landschaftspline und Pflege-und Entwicklungspline,

— Eingriffsregelung.

Gegenstand bzw. Bezugsebene von Effizienzkontrollen sind sowohl die
MaBnahmen, auf die sich vorstehende Instrumente des Naturschutzes und der
Landschaftspflege griinden als auch die landes- bzw. kulissenweite Zielerrei-
chung der Instrumente.

Als Beispiel fiir landesweite Effizienzkontrollen soll die Priifung des Feucht-
wiesenschutzprogrammes dienen, das seit 1985 in Nordrhein-Westfalen angebo-
ten wird.,

Die Wirkungskontrolle der zentralen, programmtypischen MaBnahmen um-
faBt im Feuchtwiesenschutzprogramm neben WiederverniissungsmaBnahmen und
Gewiisserneuanlagen (Flachwasserbliinken) vor allem die verschiedenen Bewirt-
schaftungspakete zur extensiven Nutzung. Die Untersuchungen erfolgen in aus-
gewibhlten repriisentativen Flichen, die verschiedene Standorte und Biotoptypen
beriicksichtigen. Geeignete Untersuchungsgegenstiinde sind vegetationskundli-
che Dauerbeobachtungen, Erfassung des floristischen Artenspektrums sowie fau-
nistische Bestandserhebungen ausgewihlter Arten.

Die kulissenweite Zielerreichung muB mittels Parametern gepriift werden,
die sich bei vertretbarem Aufwand in allen oder in den weitaus meisten der in
Frage kommenden Flichen untersuchen lassen. Hierfiir eignen sich biotoptypi-
sche Ziel- bzw. Indikatorarten bzw. -gesellschaften. Erste kulissenweite Untersu-
chungen ermittelten
— die Bestandsentwicklung der Feuchtwiesen im engeren Sinne (Calthion,

Molinion; im Tiefland Nordrhein-Westfalens auch innerhalb der Schutzge-

biete nur noch auf geringen Flichen vorhanden),
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— die Bestandsentwicklung der Ziel- und Indikatorart Breitblittriges Kna-
benkraut,

— die Bestandsentwicklung der Zielarten GroBer Brachvogel, Uferschnepfe,
Bekassine und Rotschenkel.

Die Bewertung der Daten muf} vor dem Hintergrund der Bestandsentwick-
lung dieser Arten auBerhalb der Schutzgebiete (in den letzten Jahren kontinuierli-
che Bestandsabnahme) und der auf den betroffenen Flichen durchgefiihrten
MaBnahmen erfolgen. Die Brutvogelbestandsdaten werden jihrlich von 6rtlichen
Betreuern, vor allem Biologischen Stationen, erhoben und in Jahresberichten pu-
bliziert bzw. zur landesweiten Auswertung zur Verfiigung gestellt.

Eine weitere Aufgabe im Rahmen der landesweiten Effizienzkontrolle ist die
Erarbeitung von praktikablen Priifmethoden, die sich fiir den routinehaften Ein-
satz eignen und ein standardisiertes Vorgehen auch bei verschiedenen Anwen-
dern ermoglichen. So werden Verfahren fiir die systematische Uberpriifung von
Landschaftsplinen, Pflege- und Entwicklungsplinen sowie fiir Kleingewiisser-
anlagen entwickelt und ausgetestet. Die standardisierten Priifverfahren ermitteln
die Sachgerechtigkeit der Umsetzung vorgesehener MaBnahmen und die Qualitét
des aktuellen Pflege- und Entwicklungszustandes des untersuchten Objektes.
Diese ,,Zustandsanalyse* erlaubt die Feststellung von Defiziten und Fehlentwick-
lungen, so daB der notwendige Handlungsbedarf fiir Korrekturen und Optimie-
rungen formuliert werden kann. In diesem Sinne ist Effizienzkontrolle als wichti-
ges naturschutzfachliches Steuerungsinstrument zu verstehen.

4. Zusammenfassung

Die noch durch Land- und Forstwirtschaft gepriigte nordrhein-westfilische Kul-
turlandschaft veriindert ihr Bild stetig. Neue Leitbilder, 6kologische Konzepte
und Programme sind entworfen worden. Sie haben den Schutz und die Ent-
wicklung der Kulturlandschaft zum Ziel. Mit dem Landesentwicklungsplan
NRW werden erstmals die Grundziige eines landesweiten Biotopverbundsystems
als Vorbehaltsflichen fiir den Naturschutz planerisch gesichert. An konkreten
Beispielen aus der Praxis werden die Umsetzung und die Konkretisierung der
Konzepte und Ziele zu Schutz und Entwicklung der Kulturlandschaft mit unter-
schiedlichen Instrumenten beschrieben. Zur Uberpriifung u. a. der biologischen
Wirksamkeit der Programme, der beabsichtigten Revitalisierung von Natur und
Landschaft und der Entwicklung von Belastungsgrenzwerten ist eine konsequen-
te Umweltbeobachtung mittels Biomonitoring und Effizienzkontrolle notwendig.

357



Literatur

BLAB, J. 1993: Grundlagen des Biotopschutzes fiir Tiere. 4. Aufl. Schriftenr.
Landschaftspfl. Natursch. 24. Bonn-Bad Godesberg.

GBVS 1990: Grenziiberschreitende Biotopverbundsysteme — Aufbau einer 6ko-
logischen Infrastruktur — zwischen Siid-Ost Limburg und Nordrhein-West-
falen. — Deutsch-Niederlindische Raumordnungskommission — Unterkom-
mission Siid-, Provincie Limburg Maastricht (ed.)

GOB 1992: Grenziiberschreitender Skologischer Basisplan.- Streekgewest Ooste-
lijk Zuid-Limburg, Heerlen (ed.)

GOB MSN 1994: Grenziiberschreitender dkologischer Basisplan Maas-Schwalm-
Nette. — Kreis Viersen/Gewest Midden-Limburg, Viersen/Roermond (ed.)

HERFORTH, A. 1991: Natur kennt keine Grenzen - Okologische und planerische
Aspekte. — In: Texte zum 1. Symposium fiir grenziiberschreitendes
Naturmanagement ,,Natur kennt keine Grenzen*’, SSR Consultants, Heerlen

Landesamt fiir Wasser und Abfall 1989: Richtlinie fiir den naturnahen Ausbau
und Unterhaltung der FlieBgewisser in Nordrhein-Westfalen. 4. Aufl. Diis-
seldorf.

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW 1995: Statistisches Jahr-
buch 1995

Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten/Landesamt fiir Agrarord-
nung NRW 1995: Entwurf eines Landschaftsprogramms fiir Nordrhein-
Westfalen, unvertffentliches Manuskript.

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NRW
1994a: Natur 2000 in Nordrhein-Westfalen — Leitlinien und Leitbilder fiir
Natur und Landschaft im Jahr 2000, Diisseldorf

Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes NRW
1994b: Vertragsvereinbarungen iiber Naturschutz im Wald, Diisseldorf

Rat der Europiischen Gemeinschaften 1992: Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen, Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaf-
ten Nr. L 206/7 vom 22. 7. 1992

SCHMIDT, A. 1995: Inhalte einer weiterentwickelten mehrstufigen Landschafts-
planung in Nordrhein-Westfalen und ihre Auswirkungen auf die Landes- und
Regionalplanung. In: Zeitschrift Raumforschung und Raumordnung, 4

THOMAS, J. 1993: Flurbereinigung — quo vadis? oder — Grundziige einer -
zeitgemifen Unternehmenskultur. — In: Nachrichten aus dem 6ffentlichen
Vermessungsdienst Nordrhein-Westfalen, 1

358



