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Die Agrarwirtschaft im Grenzbereich dreier Linder
Siidbaden — Oberelsall — Nordwestschweiz

Ein agrargeographischer Vergleich im deutsch-franzésisch-schweizerischen
Grenzgebiet am Ober-und Hochrhein ist in mehrfacher Hinsicht aufschluBreich.
Charakteristisch fiir alle drei Lander ist hier die Verflechtung von naturbegiin-
stigten Talrdumen am Rhein und an seinen Nebenfliissen mit weniger intensiv
nutzbaren Héhengebieten im Schwarzwald, in den Vogesen und im Schweizer
Jura. Gemeinsam ist diesen heutigen Grenzriumen auch das alemannische
Volkstum und die lange Zugehorigkeit zum alten deutschen Reich. In der Ge-
genwart wirken sich indes agrarpolitische Unterschiede aus, gehéren doch die
deutschen und franzosischen Landesteile der Europidischen Union und dem
Europaischen Wirtschaftsraum an, denen sich die Schweiz bisher noch nicht
angeschlossen hat. So ist bei einem agrarwirtschaftlichen Vergleich ein vielseiti-
ges Ursachengeflecht zu beriicksichtigen. Der hier untersuchte Raum umfaft die
deutschen Landkreise Lorrach, Waldshut und Breisgau-Hochschwarzwald mit
dem Stadtkreis Freiburg, das franzésische Departement Haut-Rhin und die
schweizerischen Kantone Basel-Stadt, Basel-Land sowie grenznahe Bezirke der
Kantone Aargau und Solothurn.

Zum Verstindnis der agrargeographischen Strukturen seien zunéchst die na-
turrdumlichen Voraussetzungen kurz in Erinnerung gebracht. Geologisch hat das
Gebiet Anteil an den variskischen Gebirgen von Schwarzwald und Vogesen, die
vorwiegend aus Graniten und Gneisen aufgebaut und an ihren Auflenseiten von
mesozoischen Schichten iiberdeckt sind. Der Schweizer Jura besteht hauptsach-
lich aus jurassischen Kalken; der nérdliche Tafeljura geht nach Siiden in den
Faltenjura iiber. Zwischen den drei Gebirgen wurde die tektonische Senke des
Oberrheinischen Tieflandes mit tertidren und pleistozidnen Sedimenten verfiillt;
den Ubergang zu den Randgebirgen bilden staffelférmig abgesunkene Vorhshen
aus mesozoischen und tertiiren Schichten, hadufig iiberdeckt von fruchtbarem
LoB.

Mit den Reliefunterschieden zeigt auch das K/ima eine starke Differenzierung:
Im Oberrheinischen Tiefland (180—254 m ii. NN) schwanken die Monatsmittel-
temperaturen zwischen 0° C im Januar und 19° C im Juli, die Jahresniederschla-
ge steigen west-ostlich von unter 500 mm im Lee der Vogesen bis etwa 1000 mm
im Luv des Schwarzwaldes an. In den Gebirgen, die im Schweizer Jura 1200 m, in
den Vogesen und im Schwarzwald fast 1500 m Hohe erreichen, iiberschreiten die
Jahresniederschlige 1200 mm, im Schwarzwald sogar 1800 mm mit Spitzenwer-
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ten iiber 2200 mm. Die Mitteltemperaturen des Januar fallen in den Vogesen und
im Schwarzwald bis auf — 4°C, die des Juli auf 11°C ab.

Dem Wechsel von Untergrund, Relief und Klima entsprechen die Bodentypen.
Im Tiefland werden die hydromorphen Boden der FluBauen von den nihrstoff-
reicheren Braunerden der Niederterrassen gesdumt, wihrend die Gebirge saure,
nihrstoffirmere Braunerden und zum Teil auch Gebirgspodsole aufweisen. Auf
kalkigem Untergrund treten Rendzinabdden auf, zum Teil auch Kalksteinbraun-
lehme.

Im Hinblick auf das Nutzungspotential ergibt sich so ein deutliches Gefille
nach Wuchsklima und Bodengiite zwischen Tiefland und seinen Randhiigeln
einerseits, den Gebirgen andererseits. Die Spanne reicht von den sehr warmen,
fiir den Obst- und Weinbau geeigneten Tieflagen bis zu den sehr kalten, nur fiir
Berggriinland nutzbaren Hochlagen. Die Bodenklimazahlen iiberschreiten am
Oberrhein allgemein den Wert 50, manchmal 80, wéhrend sie in den Gebirgen
hiufig unter 30 zuriickbleiben.

Im folgenden soll gezeigt werden, wieweit die Nutzungsstruktur diesen Natur-
vorgaben folgt und von der Marktsituation bzw. der Agrarpolitik im nationalen
(Schweiz) oder supranationalen (EU) Rahmen variiert wird. Die Vergleichbar-
keit zwischen den Staaten wird durch die abweichenden Erhebungszeiten und
-methoden der Agrarstatistik erschwert; dennoch lassen sich Unterschiede und
Entwicklungstrends erkennen. Die jiingsten greifbaren Betriebserhebungen gel-
ten im deutschen Teil fiir 1987, im franzésischen fiir 1988 und im schweizerischen
fiir 1990. Neuere Daten wurden, soweit moglich, der Literatur und Presse ent-
nommen.

Nach ihrer Wertschopfung spielt die Landwirtschaft in allen drei Liandern
gegeniiber den anderen Wirtschaftssektoren bekanntlich nur eine geringe Rolle.
Der landwirtschaftliche Anteil betrug um 1990 im Elsall noch 3,0 Prozent, in
Suidbaden 1,9 Prozent und in der Nordwestschweiz sogar nur 0,9 Prozent der
gesamten Wertschopfung. Das landwirtschaftliche Einkommen je Arbeitskraft
war in den letzten Jahren sowohl im deutschen wie im franzdsischen Teil infolge
sinkender Agrarpreise riickldufig und lag erheblich unter dem der gewerblichen

Wirtschaft, in Siidbaden um 33 Prozent. Die Auswirkungen der Agrarreformpo-
litik der EU (s. u.) bleiben noch abzuwarten. In der Schweiz sind die Agrarein-
kommen infolge der vielfiltigen staatlichen Stiitz- und FordermafBnahmen (s. u.)
wesentlich hoher als in den beiden anderen Landern (1990 rund 52 000 gegeniiber
rund 34000 DM in Siidbaden je Arbeitskraft und Jahr) und die gesetzlich
geforderte Einkommensparitit mit den anderen Wirtschaftszweigen ist fast er-
reicht.

Gemeinsam ist den drei Lindern wiederum die geringe quantitative Bedeu-
tung der Landwirtschaft bei den Erwerbstitigen. Sie haben allgemein abgenom-
men und zwar von 1955 bis 1987 im Oberelsall von 17 auf 4,3 Prozent, in
Siidbaden von 18 auf 3,2 Prozent und in der industriereichen Nordschweiz von 10
auf 1,9 Prozent aller Erwerbstitigen.

Das Elsal zeigt somit den relativ noch hochsten, die Schweiz den niedrigsten
Wert. Die Prozentsitze sind seitdem iiberall weiter gefallen. Die Ursachen des
Riickgangs liegen, wie allgemein in den Industrielindern, in der schwindenden
Zahl der Agrarbetriebe und in der Arbeitskriifte sparenden Rationalisierung und
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Mechanisierung. Doch sind dabei die regionalen Unterschiede auch innerhalb
der Linder zu beachten. So ist der Anteil der Agrarbeschiftigten noch relativ
hoch in den Gebieten mit Sonderkulturen am Schwarzwald- und Vogesenrand,
aber auch bei intensiver Griinland- und Viehwirtschaft in Teilen des Schwarz-
waldes, des Juras und elsidssischen Sundgaus. Niedrige Werte treten verstind-
licherweise in den Stddten und in Gebieten mit iberwiegenden Nebenerwerbsbe-
tricben auf, aber auch in Abwanderungsraumen zum Beispiel der hoheren Voge-
sen, andererseits bei extensiver, das heif3t Arbeitskrifte sparender Bewirtschaf-
tung, besonders deutlich im Getreideanbaugebiet der elsidssischen Hardt.

Der den drei Landern gemeinsame Strukturwandel in der Landwirtschaft wird
ferner bei den Betriebszahlen und-grifien deutlich (vgl. Abb. 1,2). Betriebsaufga-
ben und Abwanderung fithrten in den achtziger Jahren zum Riickgang der
Gesamtzahl im deutschen Teil des Untersuchungsraums um elf Prozent, im
schweizerischen um 15 Prozent und im franzésischen um 17 Prozent. Der Riick-
gang war dabei in den durch UberschuBproduktion gepriigten Viehwirtschafts-
gebieten (Vogesen, Sundgau, Jura) stiarker als in den absatzgiinstigeren Getrei-
de-und Sonderkulturgebieten tieferer Lagen.

Diese Abnahme der Betriebszahl war verbunden mit einer gleichzeitigen Zu-
nahme der Durchschnittsgrofe infolge Aufstockung durch Zukauf oder -pacht.
Sie stieg im deutschen Teil von 8,6 auf 9,3 ha (1979—1987), im franzésischen von
12,1 auf 14,4 ha (1979—1988) und im schweizerischen von 9,2 auf 10,7 ha
(1980—1990). Uberall haben die Kleinbetriebe ab-, die mittleren und grofleren
Betriebe tiber 20 ha zugenommen. Die Werte weichen im deutschen und schwei-
zerischen Teil nur wenig von dem Baden-Wiirttembergs (1987: 10,5 ha) bzw. der
Gesamtschweiz (1990: 10,2 ha) ab, im Oberelsal} jedoch erheblich von dem ganz
Frankreichs (1987: 30,7 ha). Hinter den Durchschnittswerten mufy die unter-
schiedliche Verteilung auf die GréBenklassen gesehen werden:

Anteil der Betriebsgrofienklassen (gerundet) in Prozent

Deutscher Franzosischer Schweizerischer
Teil des Untersuchungsraums

Betriebsgrofie (1987) (1988) (1990)
Unter 1 ha 15 20 23

l— 5 ha 36 29 21
5—10 ha 19 13 11
10—20 ha 16 13 23
20—50 ha 13 18 20
iiber 50 ha 7 3

Quellen: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg. Agrarberichterstattung
1987; Ministere de I’ Agriculture. Recensement Général de I’ Agricultu-
re 1988: Haut Rhin; Schweizerisches Bundesamt fiir Statistik. Bern,
Bodennutzungserhebung 1990.
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Danach sind die kleineren und mittleren Betriebe in Siidbaden und der Nord-
westschweiz, die groBeren im Oberelsall am stirksten vertreten.

Doch ist dabei die Differenzierung innerhalb der Linder zu beachten, die aus
den Abbildungen 1 und 2 hervorgeht (auf deutscher Seite liel sich auf Abbil-
dung 2 infolge der neucn GroBgemeinden nur ein grobes Muster erzielen). Auf-
fallig ist die starke Verbreitung von Kleinbetrieben unter fiinf Hektar in den
Weinbaugebieten des Kaiserstuhls und in der Vorbergzone der Vogesen und des
Schwarzwalds. Niedrige Mittelwerte treten aber auch in weiten Teilen des Siid-
schwarzwalds auf, wo in vielen Betrieben die eigene landwirtschaftliche Nutzfla-
che hinter der in den Betriebsgrofenangaben nicht beriicksichtigten Genossen-
schafts- bzw. Allmendfliche zuriicktritt und im ehemaligen Klostergebiet von St.
Blasien die Realteilung verbreitet war. Erstim Ubergang zum mittleren Schwarz-
wald steigen die BetriebsgroBen wieder an. Im Oberelsald fallt die starke Verbrei-
tung von Betrieben iiber 20, zum Teil iiber 30 ha im Getreide-/Maisbaugebiet der
Hardt dstlich von Colmar-Miilhausen, zum Teil auch des Sundgaus, auf. In der
Nordwestschweiz ist die Verteilung ausgeglichener, wobei hohere Betriebsgro-
Ben im Jura etwas haufiger auftreten als in seinem Umland an Hochrhein und
Aare.

Dic Vererbung des Grundbesitzes ist unterschiedlich; Wahrend im Elsaf} (nach
dem Code civil) und im badischen Tiefland die Realteilung vorherrscht, wird in
groBeren Teilen des Schwarzwalds (mit Ausnahme des Stidwestens) und in der
Schweiz (nach Bundesgesetz) geschlossen vererbt. Heute nimmt die geschlossene
Vererbung allgemein zu. In den Realteilungsgebieten wird die Aufstockung der
Betriebe durch die hohe Grundstiicksmobilitit (mit Landabgabe auslaufender
Betricbe) erleichtert, so daf auch hier die Betricbsgrofien zunehmen und sich
denen der Anerbengebiete nihern.

{Iber die landwirtschaftliche Erwerbsstruktur lassen sich keine genauen Ver-
gleichsdaten fiir das Untersuchungsgebiet ermitteln. Es ist jedoch offensichtlich,
daB die Nebenerwerbsbetriebe allgemein auf Kosten der Haupterwerbsbetriebe,
die also ihr Einkommen ganz oder groBtenteils aus der Landwirtschaft bezichen,
zunehmen. In Siidbaden standen 1990 28 Prozent Haupt- 72 Prozent Nebener-
werbsbetrieben gegeniiber. Im OberelsaB und in der Nordwestschweiz ist der
Haupterwerbsanteil héher. Die Nebenerwerbsbetriebe treten hiufigim Stadtum-
land, das heiBt mit nahen Arbeitsplitzen in Industrie und Dienstleistungen, auf,
mit steigender Mobilitit heute aber auch bei Kleinbetrieben in den abgelegeneren
Gebirgsraumen. Im Wein- und Obstbau ist Nebenerwerb ebenfalls oft anzutref-
fen. Die Arbeitskraft sparende Mechanisierung und die Hilfe der Genossenschaf-
ten begiinstigen den Nebenerwerb. Als Beitrag zur Erhaltung des landlichen
Raums und seiner Bevolkerung verdient er weitere Forderung.

Die Besitzstruktur ist in den Vergleichsgebieten dhnlich. Der Pachtbesitz hat
stark zugenommen und umfaBt heute sowohl in Siidbaden wie im Oberelsal
etwa 50 Prozent der gesamten Nutzfliche, in der Nordwestschweiz etwa 40
Prozent. Die Zupacht findet sich vor allem bei kapitalkréftigeren groBeren
Betrieben und wird infolge der allgemein hohen Grundstiickspreise dem Zukauf
vorgezogen. Andererseits besteht auch wenig Neigung, bei sinkendem Geldwert
Grt.mdstilcke zu verkaufen. In den Kleinbetrieben mit Intensivkulturen (Obst-,
Weinbau) iiberwiegt die Eigenbewirtschaftung. Besonders charakteristisch fir
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Abb. I: Betriebsgrofien Siidelsall — Siidbaden — Nordwestschweiz. Anteil an
der Gesamtzahl der Betriebe nach Kantonen, Gemeindeverbinden
bzw. Bezirken 1985—1990 (ohne Wald und Alimende)
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Abb. 2: Betriebsgrofen Elsal — Siidbaden — Nordwestschweiz. Durch-
schnittsgrofen nach Gemeinden 1985—1988 (ohne Wald und All-

mende)
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den Untersuchungsraum ist die Zupacht bzw. der Zukauf von Grundstiicken
durch kapitalkriftige Schweizer Bauern in Siitdbaden und im Oberelsall (MOHR
1989/90). Dieser grenziiberschreitende Grundstiicksverkehr umfaft heute meh-
rere tausend Hektar und begiinstigt die schweizerischen Landwirte, die ihre
Ernteprodukte zollfrei in die Schweiz einfithren und dort zu hohen Preisen
absetzen konnen. Genossenschaftliches Eigentum bzw. Allmende findet sich
vornehmlich in den hoheren Teilen des Schwarzwalds mit Wald- oder Weidenut-
zung (s. u.).

Die landwirtschaftliche Nutzfldche (LF) hat in allen drei Landesteilen abge-
nommen und zwar im Oberelsall um 1,2 Prozent (1979—1992), in der Nordwest-
schweiz um 1,3 Prozent (1980—1990) und in Siidbaden sogar um 4,8 Prozent
(1979—1987). Gemeinsame Ursachen sind die Uberbauung durch net,xe Wohn-,
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Gewerbe- und Verkehrslagen, besonders im Stadtumland mit hohen Werten bei
den Oberzentren Basel und Freiburg, sowie Aufforstungen auf Grenzertragsbé-
den der Bergldnder. In jiingster Zeit greifen in den drei Landern die gegen die
UberschuBproduktion gerichteten StillegungsmaBnahmen, die in der Bundesre-
publik Deutschland und in Frankreich durch die EU-Agrarreform (s. u.), aber
auch in der Schweiz im Rahmen der Extensivierung geférdert werden.

Auch bei den Bodennuizungssystemen haben sich gemeinsame Verdnderungen
vollzogen. Die in den Gebirgen frither weitverbreitete extensive Feldgraswirt-
schaft ist fast ganz verschwunden und meist durch reine Griinlandwirtschaft
abgelost worden. Die in den Ackerbaugebieten ehemals allgemein iibliche (ver-
besserte) Dreifelderwirtschaft ist vor allem in der Nachkriegszeit weithin freien
Fruchtfolgen gewichen, die der Marktsituation und den lokalen Bedingungen
angepalt werden.

Gemeinsames Merkmal der Agrarwirtschaft ist schlieBlich die starke Mechani-
sierung und Technisierung zur Einsparung von Arbeitskriaften und Lohnkosten in
den letzten Jahrzehnten. Im Elsal} ist zum Beispiel der stirkste Technisierungs-
grad der franzosischen Departements erreicht. In allen drei Landern ist jedoch
heute eine Sittigung oder sogar ein Uberbesatz festzustellen, der kapitalirmere
Betriebe in Schwierigkeiten bringt. Maschinenringe mit gemeinsamer Nutzung
sind indes in Siidbaden schon recht aktiv. Fiir das Oberrheintiefland ist auch der
groBBe Umfang der kiinstlichen Bewdsserung, namentlich beim Mais- und Feldge-
miiseanbau, zu erwdhnen. Er umfafit im Oberelsafl (mit Schwerpunkt in der
Hardt) bereits 19 Prozent der gesamten Nutzfldche (1988).

In der Verteilung der Nutzfliche nach Hauptkulturarten ist insgesamt die
Zunahme des Ackerlandes (vgl. Abb. 3) auf Kosten des Griinlandes hervorzuhe-
ben. Innerhalb des Untersuchungsraumes ist der Ackeranteil in Siidbaden infol-
ge des im Schwarzwald stark verbreiteten Griinlands mit 38 Prozent der LF
(1987) noch am geringsten, in der Nordwestschweiz umfalt er aber bereits
50 Prozent (1990) und im Oberelsal} sogar 69 Prozent. Naturrdumlich gesehen
sind Zunahme und Verbreitung des Ackerlandes verstindlicherweise am stérk-
sten in den ackergiinstigen tieferen Gebieten, das heifit am siidlichen Oberrhein
— besonders in der elsdssischen Hardt —, in der Schweiz am Hochrhein und an
der unteren Aare. In manchen Gemeinden hat der Ackerbau seit den sechziger
Jahren um iiber 25 Prozent zugenommen. Der Umbruch von Griin- zu Acker-
land wurde durch die Attraktivitit des arbeitsextensiven und mechanisierbaren
Anbaus von Getreide (insbesondere Mais) und von Industriepflanzen geférdert.
Auch die den Uberschuff von Viehprodukten steuernde Mengenbegrenzung
(namentlich bei Milch) hat in den EU-Léndern Deutschland und Frankreich zum
Umbruch von Griinland gefithrt. Marktpolitische Griinde begiinstigen aber
auch in der Schweiz den Ackerbau. Statt iiberschiissiger Viehproduktion wird
hier der Feldbau geférdert, um die Selbstversorgung zu verbessern und Importe
zu verringern. Naturrdumliche, betriebstechnische und agrarpolitische Faktoren
haben somit die heutige Verbreitung des Ackerlandes bewirkt.

Betrichtlich abgenommen hat das Ackerland nur im Siidschwarzwald, wo es
seit 1960 zum Beispiel in Kirchzarten und Gorwihl um iiber 20 Prozent, in
Lenzkirch sogar um 43 Prozent zuriickging und in manchen Gemeinden, so in
Hinterzarten, schwand, weil der Anbau nicht mehr rentabel ist. Auch in den
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Abb. 3:
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inneren Vogesen fehlt der Ackerbau weithin. So hat eine deutliche Entmischung
von Acker- und Griinland zwischen dem hoheren Bergland und dem Umland
stattgefunden.

Innerhalb des Ackerbaus mull weiter zwischen den einzelnen Kulturarten
unterschieden werden. In den Ackergebieten hat sich vor allem der Gerreidebau
als arbeitsextensive Kultur verstirkt, mit deutlichem Schwerpunkt im siidlichen
badischen und elsdssischen Oberrheintiefland, schwicher im schweizerischen
Hochrheingebiet am Jurarand. Die wichtigsten Getreidearten sind (neben Mais)
iberall Weizen und Futter-, zum Teil auch Braugerste. Nur gering ist der Anbau
von Roggen und Hafer; auch der neuerdings wieder angepflanzte Dinkel nimmt
nur kleine Fliachen ein. In der Schweiz hat der Brotgetreidebau abgenommen, da
der Bedarf gedeckt ist, wihrend der Futtergetreidebau geférdert wird, um die
noch hohen Importe zu verringern. Wie sich im deutschen und franzésischen Teil
die Getreidepreissenkungen der EU-Agrarreform (s.u.) auswirken werden,
bleibt abzuwarten. Der im Elsal in den letzten Jahren erfolgte Riickgang bei
Weizen und Gerste ist vor allem eine Folge des gewaltig angestiegenen Maisan-
baus.

Der Mais hat in allen Getreidegebieten des Untersuchungsraumes einen Sie-
geszug vollzogen. Im Elsall schon seit dem 16. Jahrhundert angebaut, verbreitete
er sich von dort seit 1950, verstirkt nach 1960, rasch nach Siidbaden und in die
Nordschweiz, begiinstigt besonders durch die Ziichtung von Hybridmais. MaB-
geblich sind dessen wirtschaftliche Vorteile: hohe Ertrige, verbesserte Kalteresi-
stenz und Selbstvertriglichkeit sowie voll mechanisierbarer Anbau. Die Ertrige
tiberschreiten heute bei Bewisserung 100 dt je Hektar. Die stdrkste Verbreitung
liegt noch immer im klimagiinstigen Oberelsall, wo der Mais 1988 35 Prozent der
gesamten Nutzfliche einnahm; bis 1992 erfolgte ein weiterer Anstieg auf 45
Prozent! Naturgemall konzentriert sich der Anbau auf das Tiefland und erreicht
Spitzenwerte in der Hardt mit zwei Dritteln der Nutzfliche. Wesentlich geringer
ist die Verbreitung im siidbadischen Teil mit etwa 12 Prozent der LF und
Schwerpunkt im Tiefland; im schweizerischen Teil nimmt der in Hochrheinndhe
konzentrierte Maisanbau etwa 10 Prozent der LF ein (vgl. Abb. 3).

Bei den Maissorten iiberwiegt in Siidbaden und besonders im Oberelsall der
Kornermais, der fiir die Schweine- und Gefliigelmast und zur Saatgutvermeh-
rung fiir den Hybridmais verwendet wird. Im Elsafl wird auch in geringem
Umfang Siiimais angebaut. Der fiir die Rindermast genutzte Griin-(Silo-)mais
findet sich in Gebieten stdrkerer Rindviehhaltung, so im Sundgau und bis in die
mittleren Hohenlagen des Schwarzwalds und Schweizer Juras.

Nach jahrzehntelanger Expansion ist jetzt ein Stillstand, ja Riickgang im
Maisanbau eingetreten. Weltweiter Produktionsanstieg fiihrte zu Uberschiissen
und sinkenden Preisen. Andererseits erzwang die Uberproduktion an Milch eine
Kontingentierung bzw. -quotierung und damit eine Verminderung des Milch-
viehs mit verringertem Silomaisbedarf. Fiir den Kérnermais entféllt bei den
EU-Lidndern der Anreiz zu weiterer Ausdehnung, da im Rahmen der Agrarre-
form die sinkenden Produzentenpreise nicht durch entsprechende Ausgleichs-
zahlungen gedeckt werden; letztgenannte sind nach den wesentlich niedrigeren
Getreideertrigen orientiert. So wird die Maisflache, im Oberelsall 1992 62 000 ha
umfassend, um etwa 10 Prozent sinken. In der Nordwestschweiz fiihrte die
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Streichung der Anbaufliche ebenfalls bereits zu einem Riickgang. Schliefllich
haben auch die offensichtlich gewordenen Nachteile der Maiskultur — hoher
Diingemittelbedarf und Nitratbelastung des Bodens, Erosionsanfilligkeit und
Abhangigkeit von nachgeziichtetem Hybridsaatgut — die Expansion gebremst,
Landschaftlich spielt der Mais aber immer noch eine beherrschende Rolle am
Oberrhein.

Auch bei den Hackfriichten verlduft die Entwicklung in den drei Landesteilen
dhnlich. Der Anbau von Kartoffeln war infolge verinderter Erndhrungsgewohn-
heiten allgemein riickldufig, hat jedoch in den letzten Jahren wieder etwas
zugenommen, so bei Frithkartoffeln mit Beregnung. Bei den Zuckerriiben ist die
Anbaufliche in den letzten Jahrzehnten gewachsen, begiinstigt durch Mechani-
sierbarkeit, Erhéhung der Anbauquoten im Elsall bzw. wegen der Garantieprei-
se fiir Vertragsmengen in der Schweiz. Uberproduktion und Preisverfall haben
aber auch bei den Zuckerriiben die Entwicklung gestoppt. Die Verarbeitung
konzentriert sich in einigen grofien Zuckerfabriken (Erstein/Elsal}, Aarberg und
Frauenfeld/Schweiz). Der Anbau von Futterriiben ist allgemein zuriickgegangen
und wird weithin durch Silomais ersetzt. Als sonstige Futterpflanzen sind vor
allem Klee und Luzerne zu nennen. Insgesamt nehmen Hackfriichte und Futter-
pflanzen (ohne Silomais) in den Gemeinden nur selten mehr als 20 Prozent der
gesamten Nutzfliche ein.

Eine wechselhafte Entwicklung ist bei den Olpflanzen zu verzeichnen; sie
konzentrieren sich auf die tieferen Lagen des Untersuchungsraums. Der Anbau
von Raps, auffillig durch seine leuchtend gelben Felder, und von Sojabohnen,
geeignet fiir Bodenverbesserung und als Zwischenfruchtbau, wurde in den letz-
ten Jahrzehnten zur Steigerung der Selbstversorgung sowohl in den EU-Léndern
wie in der Schweiz geférdert. Die Anbauflichen nahmen bis Ende der achtziger
Jahre stark zu. Seitdem macht sich wegen Uberproduktion, Preissenkungen,
aber auch schwankender Ertrige ein Riickgang bemerkbar. Der Anbau von
Raps als ,nachwachsender Rohstoff* fiir die Energiecgewinnung (Methylester als
Dieseltreibstoff) wird zwar auf stillzulegenden Flichen im Rahmen der EU-
Agrarpolitik erlaubt, doch ist der Absatz bei hohen Preisen noch nicht geniigend
gesichert. Der Rapsanbau ist so im Oberelsal von 8300 ha (1987) auf ein Viertel
(1992) geschrumpft. Sonnenblumen befinden sich iiberwiegend im nérdlichen
Oberrheintiefland, das heifit aufierhalb des Untersuchungsraums. Unter den
Industriepflanzen ist der frither bedeutsame Tabakanbau nur noch wenig vertre-
ten. Der hohe Arbeitsaufwand, Blauschimmelkrankheit und starke Konkurrenz
haben die Anbaufliche reduziert; er konzentriert sich auf das nérdliche Tiefland.

Kaum noch vertreten ist der Hopfenanbau.

Bedeutsamer ist die Produktion von Gemiise in klimabegiinstigter Lage am
Ober- und Hochrhein, heute oft verbunden mit Feldberegnung. Zunchmend
erfolgt der Anbau auch in Glashiusern oder unter Folien. Der Absatz geht iiber
Genossenschaften und GroBmirkte an die Verbraucherzentren; immer mehr
findet au_ch Vertragsanbau fiir die Konservenindustrie statt. Absatzorientiert
konzentriert sich der Gemiisebau um die groBeren Zentren Freiburg, Colmar
und Basel. Probleme erwachsen dieser Intensivkultur durch Uberproduktion
und Konkurrenz in der EU (Niederlande, Siidfrankreich), durch Mangel an
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Arbeitskraften und Bodenspekulation mit hohen Grundstiickspreisen im Um-
land der Stadte.

Der Untersuchungsraum spielt eine fithrende Rolle bei den Sonderkulturen
Obst- und Weinbau. Der Obstbau, vorwiegend mit Apfeln und Kirschen, ferner
mit Zwetschgen und Birnen, hat an Fliache und Qualitit zugenommen. Er
konzentriert sich naturgemaf in den begiinstigten Randhéhen von Schwarzwald,
Vogesen und Schweizer Jura. Der Anbau wurde durch Sortenreduzierung und
Niederstammanlagen rationalisiert — neuerdings wird aber auch der Hoch-
stammbau wieder geférdert. Neben gréBeren Obstplantagen befassen sich viele
kleinere Familien- und Nebenerwerbsbetriebe mit dem Anbau. Erzeugergrof3-
markte in den drei Landern organisieren den Absatz, doch spielt der Direktab-
satz eine wichtige Rolle. Ahnlich wie der Gemiise- ist der Obstbau durch Uber-
produktion — besonders bei den grofien Ernten in den letzten Jahren — durch
Konkurrenz, niedrige Preise und Mangel an Arbeitskriiften bedroht.

Im Weinbau zihlt der Untersuchungsraum zu den besten Lagen Mitteleuropas.
Reben werden hier seit der Romerzeit gezogen und erreichten im 17. Jahrhundert
ihre maximale Ausdehnung. Der darauffolgende Riickgang, verbunden mit Qua-
litatsverfall, Konkurrenz anderer Weinbaugebiete und Getrdnke sowie mit
Krankheiten, wurde erst nach 1950 durch einen Wiederanstieg abgelost. Ent-
scheidend dafiir waren in den drei Lindern Mafinahmen zur Qualitdtsverbesse-
rung und Rationalisierung mit dem Neuaufbau absatzgiinstiger Sorten, Draht-
erzichung, Flurbereinigung und Verbesserung der Vermarktung. Heute kon-
zentriert sich der Weinbau auf die besten Lagen, das heilt am Kaiserstuhl, im
Markgrafler Land und an den Vorhéhen der Vogesen; im Schweizer Teil nimmt
er nur kleinere Flichen im Hochrhein- und Aaretal ein (vgl. Abb. 3). Die
hochsten Werte werden im Elsal erreicht, wo der Weinbau 25 Prozent der
Agrareinnahmen erbringt und in manchen Gemeinden (Niedermorschweier,
Kientzheim, Zellenberg) neun Zehntel der Nutzflidche von Reben bedeckt ist.

Der Weinbau erfolgt neben wenigen Weingiitern iiberwiegend in Kleinbetrie-
ben, oft im Nebenerwerb. Im Elsaf} ist er bei nicht weniger als 84 Prozent der
Weinbauern Monokultur. Bei den Sorten herrschen im badischen Teil Miiller-
Thurgau, Gutedel, Rulinder und Spitburgunder, im elsdsssischen Teil Silvaner,
Gewiirztraminer, Riesling und WeiBherbst (das heiit Weilweine), im Schweizer
Teil Blauburgunder und Riesling-Silvaner vor. Beim Ausbau und in der Ver-
marktung spielen im badischen Teil die Winzergenossenschaften mit rascher
Verbreitung seit der Jahrhundertwende und der grofe ,Badische Winzerkeller”
in Breisach die entscheidende Rolle; iiber die Genossenschaften laufen hier
85 Prozent der Produktion. Im ElsaB hingegen erlangten die Genossenschaften
erst spiter Bedeutung; sie bestreiten nur etwa ein Viertel des Weinverkaufs,
wihrend auf die Selbstvermarkter ein Dritttel und auf die Weinhéndler fast die
Hiilfte entfillt (MICHNA 1989/90). Im Export ist das Elsali, das nur Qualitéts-
weine erzeugt, fithrend.

Die Probleme des Weinbaus sind in den Lindern dhnlich, mit Uberproduktion
und Absatzriickgang, im ElsaB} bedingt durch hohe Preise, in der Schweiz durch
geringe Bekanntheit, ferner allgemein durch Arbcitskrﬁftemangel.‘.lm ElsaB ist
auch die noch starke Kleinparzellierung hinderlich. Man sucht der Uberproduk-
tion durch Begrenzung der Hektarertrage in den EU-Lindern zu begegnen, aber
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auch in der Schweiz, wo die Hauptanbaugebiete im Siidwesten (Genfer See,
Rhonetal) liegen, gibt es Produktionsbeschrinkungen.

Das Dauergriinland ist kontrar zu Ackerland und Sonderkulturen verbreitet,
das heifit es findet sich iiberwiegend in den kiihleren und feuchteren Hohenlagen
(vgl. Abb. 3). Im Hochschwarzwald und in den Vogesen bedeckt das Griinland in
manchen Gemeinden iiber 90 Prozent der Nutzfliche, aber auch im Schweizer
Jura werden zuweilen iiber 80 Prozent erreicht. Eine Ubergangsstellung nimmt
der Sundgau mit 25 bis 40 Prozent ein. Sehr wenig Griinland (unter 20 Prozent)
weisen andererseits sowohl die Getreide-/Maisgebiete (Hardt und Ried im El-
saB) wie die Sonderkulturgebiete am Kaiserstuhl und an den Randern von
Schwarzwald und Vogesen auf. Insgesamt hat das Griinland im Untersuchungs-
raum wihrend der letzten Jahrzehnte abgenommen, doch mul} regional differen-
ziert werden. Sehr erheblich war der Riickgang in den ackergiinstigen tieferen
Gebieten, wo das Griinland zugunsten von Getreide und Mais (mit Feldfutter)
umgebrochen wurde; in der Schweiz unterstiitzen Anbauprimien fiir Feldpro-
dukte diesen Prozefl. Zum Riickgang trug aber auch die Milchkontingentierung
und die damit verbundene Verminderung der Rinderhaltung bei. Von unterge-
ordneter Bedeutung ist die Aufforstung von Griinland in den Gebirgen. Be-
trichtlich zugenommen hat das Griinland andererseits wihrend der letzten
30 Jahren im Schwarzwald, wo in vielen Gemeinden der Feldbau als unrentabel
zum grofiten Teil oder ganz aufgegeben wurde. Hochste Zunahmewerte zwi-
schen 1960 und 1987 finden sich dabei in Lenzkirch mit 43 Prozent, Gorwihl mit
30 Prozent und St. Blasien mit 27 Prozent. Geringe Zunahme sind auch in
einzelnen Gemeinden von Vogesen und Jura festzustellen. Erneut zeigt sich hier
die deutliche ,Entmischung” zwischen Acker- und Griinland, gelenkt sowohl
durch Standortoptimierung wie durch Marktpolitik. In der Anordnung des
Griinlands folgen in der Regel den Mahwiesen und Heimweiden in den Télern
nach oben, oft iiber dem Waldkranz, die extensiven Hochweiden. In den drei
Gebirgen gibt es sowohl Privat- wie Gemeinschaftsweiden. Im Schwarzwald
wird dabei zwischen Gemeinschaftsweiden mit Privatbesitz, Genossenschafts-
und Allmendweiden unterschieden, wobei letztgenannte die groBte, Gemein-
schaftsweiden die geringste Bedeutung haben. Um die Pflege der Weiden hatsich
hier die Staatliche Weideinspektion in Schénau sehr verdient gemacht. In den
Vogesen spiclen die Weiden in Privatbesitz eine groBere Rolle. Nach der Héhen-
lage unterscheidet man hier die Petites Chaumes unter 1000 m NN von den
dariiberliegenden Hautes Chaumes. Die Hochweidewirtschaft der Vogesen ist
seit dem Maximum im 17./18. Jahrhundert riicklaufig. Erst in letzter Zeit ist
durch verbesserte Infrastruktur und Zuerwerb mittels Beherbergung in den
..Fer‘mes auberges" eine neue Einnahmequelle erschlossen worden.

Die Rindviehhaltung beruht in den Ackerbaugebieten der drei Lander auf dem
Feldfut.terbau (einschl. Silomais) zur Stallfiitterung, in den Griinlandgebieten
auf Wtendenutzung und Heugewinnung. Gering ist die Viehhaltung in den auf
(_]etreldc- t_md Weinbau spezialisierten Gebieten. Allgemein ist eine Konzentra-
tion dfr Rl_nderhaltung mit Abnahme der Viehhalter, aber Zunahme der Her-
dengrdfe (im Mittel zwischen 15 und 30) zu beobachten, verbunden mit zuneh-
mender Spezialisierung.

Das Milchvieh, das vor allem in den Gebirgstiilern verbreitet ist, hat an Zahl
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abgenommen; die gegen die Uberproduktion gerichtete, mit Preisgarantien ver-
bundene Milchkontingentierung fithrte in den drei Landesteilen zur Reduzierung
der Bestdinde. Mit den vermehrten Abschlachtungen sanken aber auch die
Fleischpreise. Das Mastvieh ist sowohl im Vorland (auf Silobasis) wie auf
Hochweiden (in den Vogesen) zu finden. Im iibrigen dienen die Hochweiden in
den Vogesen iiberwiegend, im Schwarzwald ausschlieBlich, dem Jungvieh wih-
rend der Sommermonate, wobei neben dem eigenen zunehmend Gastvieh aus
dem weiteren Umland aufgetrieben wird. Bei den Viehrassen findet sich neben
dem Hohenfleckvieh zunehmend auch schwarz- und rotbuntes Niederungsvieh,
Im Schwarzwald soll das robuste, ertragsirmere Hinterwilder Rind, in den
Vogesen das bereits stark verbreitete Vogesenrind weiter gefordert werden. In
allen drei Landern hat sich eine zunehmende Konzentration der Milchverarbei-
tung auf wenige grofie Molkereien ergeben.

Auch bei der Kleintierhaltung sind gemeinsame Merkmale auszumachen. In
der Schweinehaltung, deren Schwerpunkte auf Futtermaisbasis im Tiefland lie-
gen, geht der Trend zur Konzentration auf weniger Betriebe, deren Bestinde im
Durchschnitt zugenommen haben. Insgesamt ist die Zahl der Schweine jedoch
riickldufig, da auch hier Uberproduktion und nachlassende Preise Rentabilitit
verminderten. Die Tiermassenhaltung ist im Vergleich etwa zu Nordwest-
deutschland noch wenig verbreitet, doch treten die Probleme der Luftreinhal-
tung und Giilleentsorgung auch hier auf.

Die Schafherden werden nach winterlicher Stallfiitterung bzw. Stoppelweide
auf die Hochweiden der Gebirge getrieben. Neben der Fleisch- und Wollgewin-
nung ist die Landschaftspflege mit dem Offenhalten von Flachen eine zuneh-
mend wichtige Funktion der Schafhaltung. Nach dem Anwachsen der Bestinde
seit dem Krieg zeichnet sich jetzt eine Stagnation wegen Uberproduktion ab.

Zusammenfassend ist zu fragen, welche Entwicklungstrends die Agrarwirt-
schaft der drei Landesteile kennzeichnen, welche agrarpolitischen und agrar-
strukturellen Mafinahmen getroffen wurden und welche Ziele fiir die Zukunft
erkennbar werden.

Ein gemeinsamer Entwicklungstrend der Landwirtschaft des siidbadischen,
oberelsassischen und nordwestschweizerischen Gebiets ist der Riickgang der
Betriebszahl und der Agrarbeschiftigten, verbunden mit wachsenden Betriebs-
groBen durch Aufstockung. In der Bodennutzung ist anstelle der frither vorherr-
schenden Polykultur eine zunehmende Spezialisierung mit Konzentration auf die
jeweils giinstigen Gebiete zu beobachten. Aufgrund dieser ,Entmischung” heben
sich die Feldbaugebiete der tieferen Lagen von den stirker vom Griinland
bestimmten Gebirgen und den Sonderkulturen der Gebirgsrander und des Kai-
serstuhls ab. Im Faktoreneinsatz sind alle drei Landesteile gezwungen, teure
Arbeitskrifte durch Kapitaleinsatz, das hei3t durch Mechanisierung weitméog-
lich zu ersetzen; in der Zunahme des Maisanbaus wurde dies besonders deutlich.

Gemeinsam ist aber auch die mit diesen Entwicklungen verbundene rasch
gestiegene Produktivitit der Landwirtschaft, die bei den meisten Produkten zu
Uberschiissen und Absatzproblemen fiihrte. Sie zwangen, besonders bei Vieh-
produkten, zu einschrinkenden Mafinahmen (Kontingentierung, Quotierung) in
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den EU-Lindern, aber auch in der Schweiz, wo bisher die Sicherung der Selbst-
versorgung mit Primien im Vordergrund stand. Beim Vergleich von Produk-
tionskosten und Produzentenpreisen ist festzustellen, dall beides im franzosi-
schen ElsaB am niedrigsten, in der Schweiz am hochsten ist und der badische Teil
eine Zwischenstellung einnimmt. Dank massiver staatlicher Forderung erzielen
die schweizerischen Landwirte die hochste Gewinne.

Aber auch innerhalb der Linder mufl zwischen stagnierenden und mehr
dynamisch sich entwickelnden Gebieten unterschieden werden. Am deutlichsten
wird dies im OberelsaB, wo in der Hardt und im Ried mit Spezialisierung und
Mechanisierung eine ,moderne” Agrarlandschaft entstanden ist. Auf der ande-
ren Seite sind die héheren Vogesen ein noch forderbediirftiges Gebiet, weil sie
durch Abseitslage und Naturungunst benachteiligt sind und unter dem Mangel
an Infrastruktur, technischer Ausstattung, Ausbildungs- und Vermarktungsein-
richtungen leiden. Die Folgen sind haufig Abwanderung bzw. Uberalterung der
Landwirte, Verbrachung und ,,Verwaldung" des Kulturlandes. Mit der Entwick-
lung des Fremdenverkehrs und der ,Fermes auberges” ist zwar eine gewisse
Stabilisierung erfolgt, doch sind damit auch die Gefahren der Bodenspekulation
und Uberfremdung gestiegen.

Welche agrarpolitischen Mafnahmen sind nun fiir die Entwicklung der Agrar-
wirtschaft in den drei Lindern maBgeblich? Fiir Deutschland und Frankreich
sind die sowohl subventionierenden wie limitierenden Beschliisse der EU be-
stimmend. In beiden Lindern wird sich die neue EU-Agrarreform tiefgreifend
auswirken. Danach sollen kiinftig die Stiitzpreise fiir Getreide und Mais schritt-
weise gesenkt, bei Olsaaten und EiweiBpflanzen die Erzeugerpreise an die Welt-
marktpreise angeglichen werden. Als Ausgleich fiir diese Einkommensverluste
erhalten die Landwirte flichenbezogene Zahlungen, die sich an den regionalen
Durchschnittsertrigen orientieren. Diese Zahlungen sind aber an die Verpflich-
tung zur Stillegung von 15 Prozent der ausgleichsberechtigten Anbaufliche
gebunden. Davon sind nur kleinere Betriebe ausgenommen. Wieweit diese Mal3-
nahmen auch zu einer UberschuBbegrenzung fithren, bleibt abzuwarten.

Fiar Baden-Wiirttemberg wurde ein eigenes, 1992 von der EG-Kommission
gebilligtes Programm fiir ,Marktentlastung und Kulturlandschaftsausgleich®
(MEKA) entwickelt. Es férdert mit Flichenpramien umweltschonende und ex-
tensivierende Produktionsmethoden. In den Landkreisen des Untersuchungs-
raumes wurden 1992 immerhin fiir 3733 ha Stillegungs- und fiir 5057 ha Extensi-
vierungsantrige gestellt. Dieses Programm fand weithin Zustimmung.

Regionale Férderprogramme fiir den lindlichen Raum wurden sowohl in
Deutschland wie in Frankreich konzipiert. Erwihnt seien das schon 1973 initiier-
te Schwarzwaldprogramm und die in Baden-Wiirttemberg besonders zahlrei-
chen DorfentwicklungsmaBnahmen. Im Elsa$ dient der Planung das .Schéma
d‘onent_ation et d’aménagement du Massif Vosgien® bzw. ,de I’ Alsace® sowie die
~Organisation d’étude de développement et d’aménagement de la Région Alsa-
ce” (OEDA). Grenziiberschreitenden Zielen dient das neue Institut fiir umwelt-
gerechte Landwirtschaft in Miillheim (Baden).

Inder Scl.lweiz ist seit dem Krieg das Streben nach weitgehender Selbstversor-
gung noch immer mafigeblich. Hohe Konsumenten- und Erzeugerpreise, ver-
bunden mit einem differenzierten System von Preisgarantien und Anbaupra-
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mien, sichern den Landwirten trotz hoher Produktionskosten ein angemessenes
Einkommen. Dem Schutz der einheimischen Landwirtschaft dienen sowohl die
Kontingentierung von Importen (z. B. bei Futtermitteln) wie die Subvention von
Exporten. Die Uberproduktion in manchen Bereichen (z. B. Viehprodukte)
zwingt aber auch in der Schweiz zu Anbaubeschriinkungen, und heute werden
ExtensivierungsmaBnahmen mit ékologischen Ausgleichsflichen und Verzicht
auf Wachstumsregulatoren so wie in der EU gefordert. Der Selbstversorgungs-
grad der Schweiz, etwa 65 Prozent, la3t sich kaum steigern, und weitere Import-
reduktionen sind angesichts der internationalen Handelsverflechtungen auch
nicht ratsam.

Neben diesen agrarpolitischen MaBlnahmen sind einige spezielle Forderein-
richtungen zu nennen, die in den drei Landern wirksam geworden sind. Dazu
gehort die Flurbereinigung, die nach dem Krieg intensiviert und namentlich in der
Schweiz mit den umfassenden , Integralmeliorationen” vorbildlich durchgefiihrt
wurde. Heute ist der groBte Teil der frither durch Realteilung stark parzellierten
Gemarkungen im Untersuchungsgebiet bereinigt. Oft tritt auch freiwilliger
Landtausch an die Stelle der teueren amtlichen Verfahren. Mit den Bereinigun-
gen sind im elsdssischen und badischen Teil hunderte von neuen Aussiedlerhofen
entstanden, im ElsaB nur wenige nach dem Krieg. Heute werden die teuren
Aussiedlungen iiberall noch selten durchgefiihrt.

Allgemein zugenommen hat auch die iberbetriebliche Zusammenarbeit mit
Genossenschaften fiir Einkauf, Verarbeitung und Vermarktung. Beispiel dafiir
sind die zuerst in Deutschland gegriindeten Winzergenossenschaften. Ob im
Elsall die Kooperationsformen wegen des stiarkeren Individualismus seltener
sind, sei dahingestellt. Allgemein kénnten sich bei der starken Mechanisierung
die Maschinenringe noch zahlreicher entwickeln. In allen Lindern bestehen
zentrale Vermarktungseinrichtungen insbesondere fiir Milch, Obst, Gemiise und
Fleisch mit zunehmender Konzentration. Heute gibt es eine Kooperation zwi-
schen deutschen und franzdsischen Genossenschaftsbanken.

Als Innovation hat sich von der Schweiz aus der alternativ-biologische Landbau
nach Baden und in das Elsal} ausgebreitet; er strebt eine naturnahe Wirtschafts-
weise unter Verzicht auf chemische Diinge- und Pflanzenschutzmittel zur Erzeu-
gung hochwertiger Produkte an. Eine fithrende Rolle spielte dabei die anthropo-
sophische Richtung von R. Steiner. Diese Wirtschaftsform verfiigt iiber eigene
Verbiande und Vermarktungsorganisationen in den drei Landern und hat sich
trotz hoher Konsumentenpreise rasch entwickelt, umfafit aber immer noch
weniger als ein Prozent der gesamten Betriebszahl und -flache. Es bestehen auch
hierfiir Absatzprobleme. Im Bestreben nach Mengenbegrenzung und Qualitéts-
verbesserung verdient der biologische Landbau verstirkt staatliche Unterstiit-
zung in allen Landern.

Die zukiinftigen Ziele und Probleme der Landwirtschaft, die sich in bedréngter
Situation befindet, gleichen sich in den drei Landern weithin. Allgemein wird in
den Entwicklungsplinen die Forderung existenzfihiger Familienbetriebe, auch
Nebenerwerb, gefordert; damit sollen dem ldndlichen Raum seine Funktionen
und seine Bevolkerung erhalten bleiben. Die Bodennutzung wird sich dabei noch
stirker spezialisieren und auf die jeweils giinstigsten Standorte konzentrieren.
Die Produktion muB noch elastischer an die verbleibenden Marktchancen ange-
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paBt und auf absetzbare Mengen begrenzt werden. Preisstiitzungen sollen ver-
mehrt durch Direktzahlungen an die Landwirte ersetzt werden. Zentrale MaB-
nahmen, die von Briissel, Bonn, Paris, aber auch von Bern ausgehen, miissen
mehr als bisher die regionalspezifischen Probleme und Méglichkeiten beriick-
sichtigen, gerade auch in den peripheren Rdumen wie den hier untersuchten. Die
Forderung der Gebirgsgebiete verlangt dabei besondere Beachtung; dies wird am
Beispiel der Vogesen deutlich, deren Infrastruktur ausbaubediirftig ist.

Neben diesen okonomisch orientierten Zielen werden in den drei Lindern
zunehmend die dkologischen Aufgaben der Landwirtschaft betont. Der Bauer
soll als Landschaftspfleger den lindlichen Raum mit seinen Erholungsfunktio-
nen und als Gegengewicht zur Verstadterung erhalten. Die steigende, vom
Menschen verschuldete Umweltbelastung erfordert aber den Einsatz erheblicher
Mittel fiir diese Aufgaben, die gegeniiber der Produktivitétssteigerung immer
mehr Vorrang erhalten.

Fiir die Schweiz, die im Dezember 1992 den Beitritt zum Europaischen Wirt-
schaftsraum abgelehnt hat, bleibt die umstrittene Mitgliedschaft in der EU
weiterhin eine offene Frage. In den bisherigen Frethandelsabkommen mit der
EU ist der Handel mit Agrarprodukten noch ausgeklammert worden. Bei einem
Beitritt befiirchtet die Schweizer Landwirtschaft den mit der Markt6ffnung
verbundenen Abbau der Einfuhrkontingente mit verstirktem Wettbewerb und
Preisdruck. Die im Rahmen der EU geringeren Erzeugerpreise und Subventio-
nen wiirden zum Existenzverlust vieler Betriebe, namentlich in den Hohengebie-
ten, fithren, und man befiirchtet eine Entleerung der lindlichen Raume.

Andererseits bestehen schon jetzt enge Verflechtungen zwischen der Schweiz
und den EU-Staaten, in die 54 Prozent der schweizerischen Agrarexporte gehen
und aus denen sogar 68 Prozent der Agrarimporte stammen. Man erkennt auch
die Vorteile eines EU-Anschlusses wie gegenseitige Absprachen iiber Produk-
tionsschwerpunkte und Exporte. Fiir Konsumenten wiirde eine Kostensenkung
eintreten. Vorteilhaft erscheint auch die im Rahmen einer internationalen Ge-
meinschaft wirkungsvollere Vertretung und Durchsetzung landwirtschaftlicher
Anliegen. Jedenfalls wire der EU-Beitritt eine harte Bewihrungsprobe fiir die
schweizerische Landwirtschaft, die zunichst noch vor den Uberschiissen der
Nachbarldnder geschiitzt werden miifte. Eine auf Dauer wohl unvermeidbare
Mitgliedschaft sollte sich mit Ubergangsfristen und allméhlicher Angleichung
vollziehen. Dies wiirde die Agrarwirtschaft der drei hier behandelten Linderteile
noch mehr einander annihern als bisher.

In der Zusammenfassung ist die eingangs gestellte Frage zu beantworten,
wieweit die Agrarwirtschaft des Untersuchungsraumes den Naturvorgaben folgt
u.nd von der Marktsituation bzw. der Agrarpolitik im nationalen oder suprana-
tlorfa]en Sinne variiert wird. Gemeinsam ist den drei Landesteilen zunéchst die
periphere Lage innerhalb ihrer Staaten; gewichtiger jedoch ist die Lage an der
zentralen Verkehrs- und Entwicklungsachse Mitteleuropas am Rhein. Auch die
agfarwirtschaftliche Bedeutung der Landesteile ist infolge der Naturvorgaben
geinesyegs randlich. Die nach Relief, Klima und Béden weitgespannte natur-
rdumliche Differenzierung fithrt von den begiinstigten Lagen am Ober- und
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Hochrhein bis zu den benachteiligten kithlen Lagen der hohen Mittelgebirge.
Dementsprechend reicht das Nutzungspotential von den Sonderkulturen (Obst-
und Weinbau) iiber den Ackerbau bis zur reinen Griinlandwirtschaft. Die frither
mehr der Selbstversorgung dienende Polykultur ist heute einer ,,Entmischung”
mit Konzentration der Nutzungszweige auf die jeweils giinstigen Standorte
gewichen.

Dazu zwingen in allen Landesteilen sowohl die international verschirfte
Marktsituation wie die — im Detail zwischen den Staaten der Européischen
Union und der Schweiz unterschiedliche — Agrarpolitik. Gemeinsam ist der
Konzentrationsprozefl mit abnehmender Betriebszahl bei zunehmender Be-
triebsgrofle und der Zwang zu Rationalisierung und lohnkostensparendem Kapi-
taleinsatz. Zugleich stieg die Produktivitét in einem Male, das bei den meisten
Produkten zu Uberschiissen und teilweise weltweiter Konkurrenz fithrte. Dem
sucht man in allen drei Lindern durch Verordnungen bzw. Quotierung zu
begegnen.

Fiir den deutschen und franzdsischen Landesteil sind dabei die Beschliisse der
Europdischen Union mafigeblich. Sie zielen im Agrarbereich auf einen Abbau
der Subvention und der Produktionsmengen mit Begrenzung der Primien bzw.
Garantien und Fliachenstillegungen. Das Reformprogramm umfaf3t Preissenkun-
gen fiir Agrarprodukte, wobei die Verluste fiir die Produzenten durch flichenbe-
zogene Ausgleichszahlungen gedeckt werden sollen. Fiir den badischen Landes-
teil wird zudem das oben genannte ,MEK A-Programm" zur Extensivierung und
Umweltschonung wirksam.

Auch in der Schweiz sind bei Uberschiissen Produktionsbeschrinkungen und
Extensivierung Ziele der Agrarpolitik. Jedoch sind hier noch nationale Belange,
der Schutz der eidgenéssischen Landwirtschaft vor auslindischer Konkurrenz,
vorrangig. Damit verbunden ist das Bestreben, die Nahrungsversorgung mog-
lichst auf eigenem Boden zu decken, gewarnt durch die Isolierung wihrend der
Weltkriege. Diesen Zielen dienen Anbauprimien zur inldndischen Bedarfs-
deckung, im AuBlenhandel Importkontingentierung und Exportsubvention fiir
UberschuBprodukte. Die Eidgenossen waren bisher bereit, fiir diese MaBnah-
men, die den Schweizer Landwirten ein sicheres Einkommen garantiert, hohe
Verbraucherpreise zu zahlen.

Der Beitritt zum Européischen Wirtschaftsraum wiirde der Schweizer Agrar-
wirtschaft zunichst verschirfte Auslandskonkurrenz und erhebliche Einkom-
mensverluste bringen. Der langfristig wohl nicht zu umgehende Anschlufl miifite
deshalb mit Ausnahmeregelungen und stufenweiser Anpassung erfolgen. In
diesem europiischen Rahmen konnten dann im Erfahrungsaustausch der drei
Linder auch Férdereinrichtungen wie landwirtschaftliche Interessenvertretung,
Genossenschaften oder iiberbetriebliche Zusammenarbeit und o&kologische
MaBnahmen wie Landschaftspflege oder alternativ-biologischer Landbau weiter
entwickelt werden.

Noch durchschneidet die scharfe Wirtschaftsgrenze zwischen Europdischer
Union und Schweiz den hier untersuchten Raum. Doch wiichst gerade in diesem
Grenzbereich nach langer unterschiedlicher, ja oft feindlicher Vergangenheit
heute die Bereitschaft zu engerer Kooperation. Das Bediirfnis nach grenziiber-
greifender Zusammenarbeit im europaischen Raum wurde hier deutlich, als sich
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bei Abstimmungen die Mehrheit der Bevolkerung im Elsall zum Maastrichter
Vertragswerk und in den Basler Kantonen zum Europiischen Wirtschaftsraum
bekannte. So kénnte eine ,Euregio Oberrhein* entstehen — als Modellfall in
einem Europa, das neben gemeinsamen Konzeptionen den Eigenheiten und
Moglichkeiten der einzelnen Regionen Rechnung trigt. In dieser Euregio wiirde
auch die Agrarwirtschaft den Platz finden, der ihrer 5konomischen und 6kologi-
schen Bedeutung angemessen ist.
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